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1. CEL, ZAKRES ORAZ RAMY CZASOWE PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY SKAŁA

 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skała jest dokumentem określającym podstawowe wzajemnie powiązane cele i zadania, które oczekują na realizację przez samorząd lokalny w ciągu najbliższych lat: w okresie 2004-2006 oraz 2007-2013.

Przyjmując za punkt wyjścia omówienie aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej na obszarze Gminy Skała niniejsze opracowanie ma na celu uporządkowanie planowanych przez samorząd lokalny działań ze wskazaniem na inwestycje priorytetowe dla Miasta i Gminy Skała.

 Sukcesywny rozwój oraz przyszłość Gminy Skała zależą od inicjatywy i aktywności jej władz samorządowych oraz mieszkańców. Dlatego też nie należy ustawać w wysiłkach mających na celu podnoszenie poziomu i jakości życia na obszarze Gminy oraz tworzenie optymalnych warunków rozwoju dla przyszłych pokoleń. Precyzyjne zaplanowanie działań jest warunkiem późniejszego sukcesu w procesie realizacji. Oznacza to, że na poparcie oraz powodzenie mogą liczyć tylko te zadania, które są planowymi działaniami zmierzającymi do świadomie wybranych celów.

 Będąc świadomym, iż prowadzenie stałego dialogu ze społecznością lokalną jest gwarantem powodzenia zakładanego Planu Rozwoju Lokalnego, Zespół Autorski przygotowując niniejszy dokument oraz mając na celu weryfikację przyjętych założeń przeprowadził szereg konsultacji wśród mieszkańców Gminy Skała: zarówno osób prywatnych, jak również podmiotów gospodarczych, oraz organizacji pozarządowych z terenu Gminy. Niniejszy dokument, dzięki procesowi tworzenia przy współudziale partnerów społeczno - gospodarczych stanowi istotny wkład w budowę społeczeństwa obywatelskiego. Stanowi także kwintesencję wspólnego postrzegania przyszłości Gminy przez jej mieszkańców oraz władze samorządowe.

Ponadto posiadanie uchwalonego przez Radę Miejską Planu Rozwoju Lokalnego jest częstym warunkiem ubiegania się o dofinansowanie inwestycji z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Niniejsze opracowanie przedstawia Plan Rozwoju Lokalnego w sposób uporządkowany i spójny z dotychczas przyjętymi dokumentami o strategicznym znaczeniu dla Gminy Skała:

· Strategią Rozwoju Gminy Skała (maj 1998 r.)

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Skała

· Programem Powszechnej Kanalizacji gminy Skała (1998 r.)
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Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skała oraz realizowane w jego ramach inwestycje są zgodne z podstawowymi założeniami zapisanymi w niniejszych dokumentach:
· Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006

· Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego

· Dokumencie ZPORR 2004-2006, ZPORR-Uzupełnienie Programu         
· ZPORR -Ogólny podręcznik wdrażania

oraz 

· Podstawowymi kierunkami rozwoju wynikającymi z polityk wspólnotowych, a zwłaszcza z polityki ochrony i poprawy stanu środowiska naturalnego oraz polityki równości szans.

2. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO - GOSPODARCZA

NA TERENIE GMINY SKAŁA
2.1. Położenie, powierzchnia, ludność.

Położenie: Gmina Skała
 leży w południowej części Wyżyny Krakowsko – Częstochowskiej w powiecie krakowskim – województwo małopolskie. Położona jest w odległości 21 km od Krakowa, 24 km na wschód od Olkusza, 20 km na południe od Wolbromia i 17 km na zachód od Słomnik. Od północy Gmina Skała graniczy z gminami Trzyciąż i Gołcza, od zachodu z gminami Sułoszowa, Jerzmanowice – Przeginia, Wielka Wieś, od południa z gminą Zielonki, a od wschodu z gminą Iwanowice. Zasadnicza część gminy położona jest na wododziale między dorzeczami Prądnika i Dłubni. Południowo – zachodnią część gminy zajmuje Dolina Prądnika chroniona w granicach Ojcowskiego Parku Narodowego (OPN), który zajmuje ponad 16 % powierzchni gminy (1223 ha). Oprócz Parku na terenie gminy Skała znajduje się niewielki fragment Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego.
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Powierzchnia Gminy Skała wynosi 74,3 km2, w tym miasto Skała zajmuje powierzchnię 3 km2.

	
	Powierzchnia

w ha
	%

	powierzchnia użytków rolnych
	5128
	69

	powierzchnia gruntów ornych
	4630
	62,2

	powierzchnia sadów
	198
	2,7

	powierzchnia lasów
	1578
	21,2


Gminę zamieszkuje 9395 osób w 17 sołectwach:
	Sołectwa
	Ludność

	Barbarka
	203

	Cianowice
	1151

	Gołyszyn
	265

	Minoga
	379

	Maszyce
	316

	Nowa Wieś
	280

	Niebyła-Świńczów
	248

	Ojców
	235

	Poręba Laskowska
	145

	Przybysławice
	268

	Rzeplin
	460

	Sobiesęki
	383

	Smardzowice
	513

	Szczodrkowice
	564

	Skała
	3656

	Stoki
	97

	Zamłynie
	130

	Przysiółki
	Ludność

	Grodzisko
	82

	Chmielarze
	20

	Ogółem:
	9395


Dane:  z 31.XII.2003 r. Urząd Miasta i Gminy Skała
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2.2. Środowisko przyrodnicze Gminy Skała

Budowa geologiczna oraz ukształtowanie powierzchni: Gmina Skała leżąca w południowej części Wyżyny Krakowsko - Częstochowskiej obejmuje fragment wierzchowiny jurajskiej, czyli tzw. Paleogeńskiej powierzchni zrównania wchodzącej w obręb dorzecza Prądnika i Dłubni. Podłoże geologiczne stanowią wapienie wieku górnojurajskiego. Obszar Gminy Skała posiada urozmaiconą rzeźbę, co jest wynikiem procesów erozyjnych i krasowych. Wyróżniamy tutaj płaty wierzchowiny jurajskiej, dwie doliny krasowe o typie wąwozów, wciosy stare i młode, terasy, stożki napływowe, małe formy krasowe i jurajskie. Wierzchowina jurajska, na której leżą: Skała, Cianowice, Szczodrkowice i Smardzowice, jest lekko falista. W zachodniej części opisywanego obszaru wierzchowina pocięta jest głębokimi formami dolinnymi wciętymi przez potok Prądnik i Sąspówka. Dolina Prądnika i dolina Sąspówki to typowe jary krasowe o wysokich, skalistych, prostopadłych zboczach i płaskich dnach. Na zboczach Doliny Prądnika można wyraźnie stwierdzić fragmenty wyższej i niższej terasy skalnej, które urywają się pionowymi ścianami dochodzącymi do den dolin. Wapień skalisty posiada tutaj pionowe spękania, które zostały poszerzone przez spływające z wyżyn potoki. W ten sposób powstały ciekawe formy morfologiczne w postaci bram czy iglic (Brama Krakowska, Igła Deotymy). W wyniku działania wód krasowych w dolinach ojcowskich powstał osobliwy krajobraz urozmaicony stromymi ścianami wąwozów, osiągającymi 120 metrów głębokości, oraz przeróżnymi formami skałkowymi i ostańcami. Znajduje się tu około 400 jaskiń, a do innych form krasowych należą wywierzyska, wciosy, rozłogi czy też leje krasowe. Do najdłuższych jaskiń na terenie OPN należą jaskinie: Łokietka (320 metrów), Ciemna (230 metrów) oraz Zbójecka (180 metrów).

Klimat:  Według rejonizacji klimatycznej okolice Skały zaliczane są do regionu umiarkowanie ciepłego wyżyn środkowych Krainy Śląsko - Częstochowskiej, odznaczającej się także skróceniem pośrednich pór roku (tzw. szarugi wiosennej i jesiennej). Klimat lokalny na obszarze Gminy Skała wykazuje znaczne odrębności. 
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skała

Maj 2004


Odrębnie kształtują się na wierzchowinie i na dnach dolin stosunki termiczne, które wykazują szczególnie ścisłe powiązanie z rzeźbą terenu (średnia temperatura roku na wierzchowinie wynosi 7,5 0C. Wąwozy i dna dolin posiadają znacznie bardziej surowe warunki klimatyczne, przejawiające się najniższymi temperaturami średnimi i minimalnymi, a równocześnie najwyższymi maksymalnymi. Stosunki termiczne wpływają także na długość termicznych pór roku. Przeciętna suma opadów również wykazuje pewne zróżnicowanie. W Skale i Smardzowicach, położonych na wierzchowinie, notowane są znaczne opady. Natomiast w dnach dolin (Ojców) - najmniejsze. Można także zauważyć, iż w ciągu roku występuje przewaga opadów letnich nad zimowymi. Wierzchowina posiada wyższe wartości temperatur średnich i minimalnych oraz niskie amplitudy temperatur. Duże zróżnicowanie przestrzenne tak pod względem czasu trwania jak również grubości wykazuje pokrywa śnieżna( śnieg leży najkrócej na wierzchowinie, m.in. w Skale). Na wierzchowinie przeważają także wiatry z kierunków zachodnich. Natomiast w dolinach charakterystyczna jest duża liczba cisz.

 Stosunki wodne: Zasadnicza część Gminy Skała położona jest na wododziale między dorzeczami Prądnika i Dłubni. Zachodnia część gminy należy do zlewni Prądnika i Sąspówki. Wschodnia część gminy jest odwadniana przez Minóżkę, oraz jej dopływ: Lubawkę i leży w zasięgu zlewni rzeki Dłubni. Wymienionym potokom dostarczają wodę liczne źródła z terenu OPN ( jest ich około 50), z Minogi (około 15) oraz ze Skały (3). Źródła są naturalnymi wypływami wód podziemnych i charakteryzują się dużą czystością wód i niską temperaturą.  W stosunkach wodnych panujących na terenie Gminy Skała istotną rolę odgrywają także podmokłe łąki oraz kilkanaście stawów rybnych.

Fauna i flora: współczesny stan świata roślinnego i zwierzęcego na terenie Gminy Skała należy postrzegać jako wynik głębokich przemian, które zaszły pod wpływem gospodarczej działalności człowieka. Duże urozmaicenie rzeźby terenu oraz mikroklimatu wpłynęły na bogactwo i różnorodność flory Ojcowskiego Parku Narodowego. Na terenie OPN występuje prawie 1000 gatunków roślin naczyniowych o bardzo różnych wymaganiach ekologicznych i pochodzeniu. W tej grupie roślin jest około 50 gatunków górskich i ponad 100 ciepłolubnych gatunków rosnących dziś głównie na południu Europy. Do najciekawszych zalicza się 
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storczyk - obuwik pospolity, trawa stepowa (ostnica Jana) oraz występująca tu na jedynym w Polsce stanowisku macierzanka wczesna. Ponadto znaleziono w Parku 110 gatunków mszaków, 370 gatunków porostów oraz ponad 1100 gatunków grzybów. 
Największe obszary leśne znajdują się we wsiach: Ojców, Minoga, Barbarka i Gołyszyn. Lasy Ojcowa weszły w skład utworzonego tu w 1956 roku Ojcowskiego Parku Narodowego. W chwili utworzenia OPN objęto ścisłą ochroną 14 % powierzchni Parku, a w 1971 roku obszar ten powiększono do 22%. Jednakże gospodarcza działalność człowieka (wyręby lasów) przyczyniła się w znacznym stopniu do zmian w szacie roślinnej oraz znacznego zmniejszenia liczebności flory na terenie Parku. W momencie tworzenia Parku głównymi zbiorowiskami leśnymi były bory mieszane (prawie 40 % powierzchni Parku), w których dominowała sosna, świerk i jodła. Graby zajmowały ponad 15 % powierzchni, zaś buczyny prawie 10 %. Od tego czasu w wyniku sukcesji wtórnej oraz oddziaływania zanieczyszczeń przemysłowych, struktura zbiorowisk leśnych uległa zasadniczej przemianie. Bory mieszane zajmują dziś zaledwie 5 % powierzchni. 
 Dotychczasowe badania wskazują na bytowanie na terenie Parku ok. 6000 gatunków zwierząt. Ogólną zaś ich liczbę można szacować na 12 000 gatunków. Spośród ssaków występują takie jak: borsuk, orzesznica, gronostaj i bóbr europejski. Jednakże do najciekawszych ssaków należą nietoperze, z których wiele zimuje w tutejszych jaskiniach. Wśród ptaków wyróżniono 134 gatunków m.in. żyjący głównie w górach bocian czarny. Najliczniej reprezentowany i najbardziej urozmaicony jest świat owadów, liczący około 4600 gatunków, w tym m.in. ponad 1500 gatunków chrząszczy i 1075 gatunków motyli. W wodach Prądnika, Minóżka i Sąspówki żyją ryby, m.in. pstrąg potokowy.
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2.3. Zagospodarowanie terenu

 Gmina Skała jest gminą rolno – turystyczną. Około 40 % czynnych zawodowo mieszkańców zatrudnionych jest w rolnictwie. Na terenie Gminy Skała przeważają grunty orne III klasy (zwłaszcza gleby brunatne i rędziny) i stanowią one prawie 80 % pól uprawnych. Wśród upraw dominuje pszenica i ziemniaki, a także jęczmień, owies oraz buraki pastewne. Stosunkowo dużą powierzchnię zajmują owoce miękkie tj. truskawka, malina, porzeczka. Stanowią one ważną pozycję w dochodach wielu gospodarstw naszej Gminy. W gospodarstwach indywidualnych, które cechuje duże rozdrobnienie
, hoduje się bydło i trzodę chlewną. Dominującym sektorem w gospodarce rolnej jest sektor indywidualny, a liczba gospodarstw rolnych wynosi około 1330. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego – ponad 3 ha. Odsetek użytków rolnych w powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych wynosi ponad 95 % i jest jednym z największych w województwie.

2.4. Turystyka

Wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze szczególnie Ojcowskiego Parku Narodowego, bliskość Krakowa i Śląska oraz dogodność połączeń komunikacyjnych sprawiają, że turyści chętnie odwiedzają naszą gminę o każdej porze roku
. OPN zajmuje w obrębie gminy szczególne miejsce i wyróżnia się niezwykle bogatą szatą roślinną i światem zwierzęcym, zróżnicowanym krajobrazem oraz licznymi zabytkami historii i kultury materialnej człowieka
. 
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W obszarze OPN znajduje się Ojców – malownicza miejscowość położona w głębokim jarze Prądnika, będąca celem licznych wycieczek. O niezwykłości Ojcowa świadczy bogata i różnorodna przyroda Doliny Prądnika i uchodzącej do niej Doliny Sąspowskiej. To na tym terenie odnaleziono najstarsze ślady obecności człowieka na naszych ziemiach. W XIX wieku Ojców był często odwiedzany przez artystów, poetów i naukowców. Przez blisko 100 lat pełnił funkcję uzdrowiska, co znalazło swój wyraz w tutejszej architekturze. Przez gminę przechodzą znane i popularne szlaki turystyczne: Orlich Gniazd, Warowni Jurajskich oraz Dolinek Jurajskich, Szlak Łokietka i Szlak do Jaskini Ciemnej i na Górę Okopy.

2.5. Własność nieruchomości
Na terenie Gminy skała dominujący jest udział własności prywatnej, który stanowi ponad 70 % ogólnej powierzchni gminy. Własność komunalna stanowi około 1,5 % ogólnej powierzchni Gminy
, co stwarza konieczność zakupu gruntów dla realizacji inwestycji wynikających  z zadań własnych gminy. Za szczególnie istotne w gospodarowaniu mieniem gminnym uważa się  wszelkie działania związane z :

· nabywaniem gruntów przyległych do terenów stanowiących mienie gminne oraz pojedynczych działek dla realizacji ustalonych celów publicznych

· szerokie korzystanie z prawa pierwokupu we wszystkich korzystnych dla gminy przypadkach

· stosowanie instrumentów scaleń oraz dokonywanie dobrowolnej wymiany gruntów z podmiotami uspołecznionymi i prywatnymi

· gromadzenie środków finansowych na udział w wykupie terenów, które mogą stanowić ofertę dla inwestycji strategicznych

· przeznaczanie lub dokonywanie zmian w zapisach planów miejscowych dla obszarów, na których występują grunty mienia gminnego dla umożliwienia realizacji celów publicznych oraz inwestycji istotnych dla rozwoju Gminy. Wszelkie działania dotyczące poszerzania zakresu mienia komunalnego powinny dotyczyć obszarów związanych z rozwojem funkcji turystycznych, gdzie nabywane mienie może być wykorzystywane do realizacji elementów zapewniających dostępność obszaru oraz niezbędny zakres urządzeń rekreacyjnych dla obsługi turystów. Stan własności Skarbu Państwa wynosi około 30 ha.
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	SWOT – ANALIZA ZBIORCZA

	MOCNE STRONY


	SŁABE STRONY

	· Zbilansowany budżet Gminy Skała

· Duża liczba turystów o każdej porze roku

· Atrakcyjne warunki przyrodniczo – krajobrazowe Gminy Skała 

· Bogactwo zabytków historii i kultury materialnej człowieka

· Korzystne warunki do produkcji zdrowej żywności

· Wolna rolnicza przestrzeń produkcyjna

· Obecność gospodarstw agroturystycznych

· Istnienie tradycji hodowli

           i produkcji rolnej

· Wolne tereny inwestycyjne

· Dogodne położenie komunikacyjne

· Niewykorzystane zasoby siły roboczej

· Wysoki stopień zwodociągowania, stelefonizowania oraz zgazyfikowania

· Działanie nowoczesnej oczyszczalni ścieków oraz postępująca kanalizacja Gminy
· Dobry stan sieci energetycznej

· Istnienie świadomości powszechnej akceptacji dla działań władz gminy


	· Brak miejsc pracy
· Brak szerszych perspektyw dla młodych wykształconych ludzi

· Brak kanalizacji sanitarnej na 2/3 powierzchni wiejskiej
· Niezadowalający stan techniczny dróg

· Brak obwodnicy miasta

· Brak parkingów typowych

· Niewystarczający napływ kapitału zagranicznego

· Mała dynamika rozwoju infrastruktury i bazy turystycznej

· Brak scalonych powierzchni dla inwestorów

· Brak otoczenia instytucjonalnego wspierającego przedsiębiorczość

· Istnienie zjawiska ukrytego bezrobocia w rolnictwie

· Słaba samoorganizacja rolników

· Brak właściwego placu targowego do handlu artykułami rolnymi



	SZANSE


	ZAGROŻENIA

	· Troska o zachowanie naturalnych walorów środowiska

· Sukcesywna realizacja Programu Powszechnej Kanalizacji Gminy Skała

· Różnicowanie działalności na terenach wiejskich

· Rozwój lokalnej infrastruktury i napływ inwestorów

· Efektywna promocja Gminy w regionie

· Członkostwo w Unii Europejskiej 
· Możliwość pozyskiwania środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

· Bliskość ośrodków wielkomiejskich

· Wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa
· Możliwość wykorzystania wolnej siły  roboczej w  robotach  publicznych i  interwencyjnych

· Budowa obwodnicy  dla  miasta

· Budowa centrum informacyjno – gospodarczo-turystycznego


	· Realny spadek  udziału środków   z  budżetu   państwa przy   jednoczesnym   zwiększeniu  zadań  samorządu

· Brak preferencji ekonomicznych dla MSP oraz sektora  turystyki

· Dalsza nieopłacalność produkcji rolnej

· Nieefektywna restrukturyzacja wsi i rolnictwa

· Konkurencja ze strony gmin ościennych
· Malejąca konkurencyjność produktów rolnych

· Kurczenie się rynków zbytu na lokalne produkty rolne

· Spadające zainteresowanie inwestorów terenami nieuzbrojonymi
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3. GŁÓWNE OBSZARY PROBLEMOWE GMINY SKAŁA ORAZ WSKAZANIE SPOSOBÓW ICH ROZWIĄZANIA 
3.1. Ochrona środowiska

Podstawowe problemy dotyczą:
· Zachowania dla przyszłych pokoleń szczególnie cennych wartości przyrodniczych, zarówno objętych ochroną prawną
 jak i kwalifikujących się do takiej ochrony

· Eliminacji istniejących zanieczyszczeń oraz zagrożeń skażeniami wód powierzchniowych i zbiorników wgłębnych oraz gleb, jak również powietrza atmosferycznego

· Konieczności rozwiązania zagadnień związanych z utylizacją odpadów komunalnych i produkcyjnych w sytuacji deficytu terenów przydatnych dla bezkolizyjnej lokalizacji oraz rozwiązania problemu odpadów płynnych (ścieków)

· Eliminacji uciążliwości komunikacji (spaliny, hałas)

· Zapobiegania zagrożeniom powodziowym
 oraz występującej erozji gleb  

Podstawowe zagadnienie z zakresu ochrony zasobów naturalnych Gminy Skała dotyczy konfliktu pomiędzy z jednej strony koncentracją wysokich wartości przyrodniczych i kulturowych na obszarze Gminy a rozwojem gospodarczym i przestrzennym z drugiej. Zwłaszcza, że doskonałe szanse dla tego rozwoju stwarza korzystne położenie Gminy w regionie. O złożoności konfliktu stanowi wielorakość występujących funkcji w obszarze
 w powiązaniu z cennymi zasobami przyrodniczymi, unikatowymi walorami krajobrazowymi oraz licznymi zabytkami. 
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W związku z tym rozwiązanie tego problemu wiąże się z zaprojektowaniem takiej organizacji przestrzeni, która złagodziłaby konflikty występujące, zachowując priorytety dla elementów szczególnie cennych. Szansę na eliminację istniejących i ewentualnych przyszłych konfliktów stwarza podejmowanie działań proekologicznych przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą, niedopuszczenie do lokalizacji inwestycji uciążliwych dla środowiska. Wiąże się to jednakże z koniecznością dysponowania znacznymi środkami finansowymi.
W odniesieniu do problemu zanieczyszczenia wód powierzchniowych
 szansę na znaczną poprawę
 stwarzają:

· Realizacja kanalizacji sanitarnej 
Dostępne na rynku technologie oczyszczania ścieków i urządzenia stwarzają pełne szanse na realizację przedsięwzięcia w znacznie zróżnicowanych warunkach terenowych. Jednakże zakres przedsięwzięcia (zwłaszcza wyposażenia w kanalizację) wiąże się ze znacznymi nakładami finansowymi
.

· Ograniczenie stosowania środków mineralnych oraz środków ochrony roślin
.
Problem erozji gleb
, który poprzez zaniedbania doprowadził do degradacji części rolniczej przestrzeni produkcyjnej i stanowi zagrożenie dla dalszych obszarów wymaga stałej obserwacji zjawiska celem ustalenia skali i przyczyn jego powstania oraz opracowania strategii służącej jego powstrzymaniu.
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Jako skuteczne przeciwdziałanie przewiduje się:
· Zmianę struktury zasiewów

· Zwiększanie trwałych użytków zielonych

· Ograniczenie orki gruntów

· Wprowadzenie zadrzewień

Wnioski: podstawowe działania Gminy Skała w zakresie ochrony środowiska powinny dotyczyć:
· Sukcesywnej kontynuacji wyposażania terenów wiejskich w systemy kanalizacyjne

· Tworzenia warunków i wspierania rozwiązań  w zakresie zaopatrzenia w ciepło w oparciu o paliwa ekologiczne

· Niedopuszczania do lokalizacji nowych obiektów i urządzeń  uciążliwych dla środowiska naturalnego

· Likwidacji dzikich wysypisk śmieci

· Ograniczenia uciążliwości od głównych tras drogowych poprzez obejście terenów silnie zainwestowanych w obrębie miasta Skała oraz nasadzenie zieleni izolacyjnej ograniczającej skutki zanieczyszczeń spalinami, a także hałas

3.2.  Ochrona zasobów kulturowych

Zgromadzone na obszarze Gminy Skała obiekty zabytkowe stanowią przedmiot jej dumy, a zarazem troski, która wymusza na władzach samorządowych podejmowanie oraz inspirowanie działań zmierzających do ich ochrony oraz zachowania dla przyszłych pokoleń. Podstawowe zagadnienia w zakresie polityki ochrony dóbr kultury dotyczą:
· Objęcia stałą ochroną konserwatorską wszystkich zespołów zabytkowych oraz pojedynczych obiektów i elementów zabytkowych
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· Zachowanie ich naturalnego otoczenia ( tzw. Zieleni towarzyszącej, zwłaszcza zespołów parkowych)

· Właściwego wykorzystania obiektów zabytkowych w dostosowaniu do aktualnych potrzeb, ale w sposób niekolidujący z ich charakterem

· Przestrzegania zasad ochrony środowisk archeologicznych zgodnie z określoną kategorią ich wartości i przepisami, które określają uwarunkowania dla inwestowania w rejonie ich występowania
. 

3.3.  Problematyka społeczno-gospodarcza

Do podstawowych problemów ze sfery społecznej, socjalnej i gospodarczej przed jakimi stoi Gmina Skała  należą:
· Konieczność restrukturyzacji rolnictwa

· Konieczność bardziej efektywnego wykorzystania zasobów przyrodniczych i walorów krajobrazowych Gminy dla rozwoju turystyki i agroturystyki

· Konieczność stworzenia mechanizmów wpływania na lokalny rynek pracy w celu zmniejszenia skali bezrobocia

· Konieczność wyposażenia ludności w infrastrukturę techniczną, zwłaszcza w kanalizację 

· Konieczność modernizacji dróg gminnych
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Restrukturyzacja rolnictwa - to jeden z najważniejszych problemów w skali całego kraju. W Skale, która jest gminą miejsko-wiejską i posiada profil rolno-turystyczny, ponad 40 % osób czynnych zawodowo jest zatrudnionych w rolnictwie i stanowi to główny kierunek rozwoju gospodarczego Gminy. Sprzyjają temu korzystne warunki glebowe. W strukturze zasiewów dominują zboża (60%) oraz ziemniaki (14%). Istotną pozycję w dochodach mieszkańców zajmują owoce miękkie. Gospodarstwa ogrodnicze oraz sadownicze w naszej gminie charakteryzują się dużą elastycznością w działaniu, która polega na łatwości w zmianie profilu produkcji, stosownie do zmieniającego się popytu. Jednakże w ciągu najbliższych lat należy oczekiwać zwiększenia się liczby mieszkańców, których działalność zawodowa nie będzie mieć związku z rolnictwem. Wiele małych gospodarstw rolnych funkcjonuje obecnie dzięki rentom i emeryturom ich właścicieli. Te środki finansowe pozwalają jedynie na egzystencję, a polskie rolnictwo potrzebuje inicjatyw modernizacyjnych. Młody rolnik, pracujący w gospodarstwie 2 lub 3 - hektarowym nie ma możliwości zarobić na coś więcej, poza zabezpieczeniem podstawowych potrzeb. Członkostwo naszego kraju w UE to szansa dla tych gospodarstw rolnych, które już teraz są konkurencyjne. Wszelkie propozycje dotyczące łączenia małych gospodarstw w  większe są pewną szansą, ale przede wszystkim dla ludzi operatywnych, przedsiębiorczych, otwartych wobec procesu przemian. Pozostała część gospodarstw rolnych przestanie nimi być oficjalnie, według nomenklatury unijnej, służąc jedynie do prowadzenia produkcji dla potrzeb własnych. Rolnicy oczekują na różnorodne wsparcie: w postaci dopłat bezpośrednich, doradztwa rolniczego, systemu szkoleń, ale również wiele nadziei budzi możliwość skorzystania z programu wcześniejszych emerytur, czy też propozycja zalesiania gruntów. Niecierpliwie oczekiwane jest ustalenie cen wszystkich produktów rolnych na jednolitym poziomie oraz wspólna regulacja rynków rolnych. Oznaczać to ma dla rolników polskich opłacalność produkcji oraz ułatwienia w eksporcie płodów rolnych. Także rolnicy, którzy w chwili obecnej posiadają i prowadzą duże, wyspecjalizowane gospodarstwa rolne, dysponują wiedzą na temat przemian, które mają nastąpić po zakończeniu procesu akcesyjnego, oczekują polepszenia swej sytuacji i możliwości dalszego rozwoju. Spodziewane korzyści to modernizacja i mechanizacja rolnictwa, dostęp do kapitału zachodniego, zarówno pod postacią korzystnych kredytów, jak też inwestycji ze strony zachodnich osób fizycznych i prawnych. 

Objecie polskich rolników Wspólną Polityką Rolną (CAP) będzie oznaczać uzyskiwanie wyższych cen na produkty rolne, ale nie bez ograniczeń. Rolnicy muszą respektować administracyjne ograniczenia produkcji, wymóg poddawania się kontroli ze strony UE. Poziom kontyngentów, wysokość cen, kwot produkcyjnych - zależą od decyzji władz Unii. Jednakże o tych ujemnych konsekwencjach podlegania CAP często zapomina się, skupiając uwagę na spodziewanych korzyściach, płynących ze wsparcia rolnictwa przez środki finansowe Unii. Nie ulega wątpliwości, że Bruksela wymusi na polskich rolnikach respektowanie wysokich norm jakościowych na produkty rolne. Niestety, rolnicy którzy po wprowadzeniu zasad Wspólnej Polityki Rolnej oczekują natychmiastowego ustabilizowania swojej sytuacji ekonomicznej, nie mogą oczekiwać, że po 1 maja 2004 roku wszystko będzie już całkowicie ustalone i w pełni oczywiste.  Od samego początku istnienia Wspólna Polityka Rolna poddawana jest reformom. Także obecnie, po rozszerzeniu Unii Europejskiej planowane są duże zmiany w zasadach jej funkcjonowania.
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Na sytuację wsi z obszaru naszej gminy ma także wpływ zjawisko bezrobocia. Szukanie zatrudnienia poza rolnictwem staje się koniecznością życiową dla części rolników, ale zarazem jest bardzo trudne w obliczu sytuacji panującej na rynku pracy w Polsce. Stanowi to wyzwanie dla samych rolników, którzy zmuszeni są do zwiększenia swojej inicjatywy w poszukiwaniu nowych źródeł dochodów oraz zdobywaniu nowych kwalifikacji zawodowych. Nie ulega także wątpliwości, że polska wieś staje się wsią wielofunkcyjną. Na obszary wiejskie należy patrzeć nie tylko przez pryzmat polityki rolnej, ale również uwzględnić wszystkie społeczno - ekonomiczne sfery życia na wsi. Żeby polskie obszary wiejskie mogły się rozwijać we właściwym kierunku, musi funkcjonować system wsparcia dla rolnictwa, silny sektor małych i średnich firm oraz współpraca z sektorem usługowym. To przyszłość polskiej wsi. Dopóki na wsiach nie powstaną nowe miejsca pracy sytuacja pozostanie trudna. Dostosowanie polskiego rolnictwa do standardów europejskich będzie się łączyć z koniecznością odpływu części ludności do innych zawodów, a w pierwszych latach należy nawet liczyć się ze wzrostem bezrobocia na wsi. Poza tym wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest jednym z priorytetów polityki UE. Po przystąpieniu Polski do Unii można się spodziewać wsparcia dla naszych wysiłków w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Dotychczas na rozwój obszarów wiejskich przeznaczano środki m.in. z Banku Światowego, a koordynacją działań w tym zakresie zajmowała się Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Także Gmina Skała korzystała z tych środków, przeznaczając je na poprawę stanu dróg gminnych.

Przystąpienie Polski do UE jest postrzegane jako szansa dla całego sektora rolnego. Bardzo ważne jest, aby rolnicy już obecnie mogli zmniejszyć różnice, jakie dzielą ich od rolników z krajów UE . Tylko nowoczesne i skuteczne rolnictwo będzie w stanie sprostać warunkom konkurencji na rynku rozszerzonej UE. Jednakże jest to zadanie niezwykle trudne. Rolnictwo nie tylko naszego regionu, ale całego kraju przeżywa trudny okres. Po 1989 roku zmieniły się warunki jego funkcjonowania. Obrót i ceny artykułów rolnych przestały być sterowane. Załamał się handel byłego bloku wschodniego, pojawiły trudności ze zbytem, spadł popyt, wzrosły ceny detaliczne artykułów rolnych. Te czynniki wpłynęły na spadek dochodów rolniczych.

Niezwykle istotna w procesie zrozumienia oraz akceptacji mechanizmów integracji europejskiej przez przeciętnych obywateli jest konieczność prowadzenia stałego dialogu ze społeczeństwem, gdyż tylko to jest gwarancją powodzenia całej strategii integracyjnej. Dotychczasowe doświadczenia wykazują, że zasady, według których funkcjonuje UE, przyszłość Polski w strukturach europejskich, postrzeganie znaczenia unijnej konstytucji - nie są w wystarczającym stopniu zrozumiałe. Na pewno wiele jeszcze w tym kierunku musi zostać zrobione. Obecnie rolnicy z naszego regionu mogą liczyć na pomoc w regionalnych oddziałach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz uczestniczyć w szkoleniach organizowanych przez Małopolski Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Oddział w Krakowie z siedzibą w Karniowicach. Wciąż jednak lęk budzi konieczność uczenia się nowych zagadnień, orientowania w nowych przepisach prawnych. Kontynuacja działań związanych z rozwojem produkcji i drobnej wytwórczości oraz wykorzystanie walorów turystycznych Gminy wiążą się z ożywieniem gospodarczym oraz tworzeniem nowych miejsc pracy.
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 Sposób na rozwiązanie tych problemów stanowią:
· Przygotowanie nowych wolnych terenów dla inwestycji

· Przekształcenie istniejących zasobów

· Aktywność lokalnego samorządu w promocji oraz wspieraniu                                     

     działalności gospodarczej na terenie Gminy
· Korzystanie z dostępnych funduszy strukturalnych

· Wspieranie aktywności i przedsiębiorczości lokalnej społeczności
Przy realizacji zakładanych celów władze gminne mogą wykorzystywać wyłącznie istniejące instrumenty prawne. Także przygotowanie nowego prawa rolnego, czy tez prowadzenie konsekwentnej polityki rolnej dla stworzenia właściwych warunków ekonomicznych związanych z osiągnięciem opłacalności gospodarowania rolniczego zależą w zasadniczej mierze od państwa.

3.4. Problemy dotyczące sfery przestrzennej.

Podstawowym zagadnieniem z tego zakresu jest konieczność zapewnienia przez Gminę Skała ładu przestrzennego. Na terenie Gminy Skała problem ten jest szczególnie istotny z uwagi na istniejące duże rozproszenie zabudowy. Równie istotne jest zagwarantowanie na terenie Gminy Skała warunków zrównoważonego rozwoju, co oznacza taką organizację przestrzenną, która eliminuje konflikty między ochroną środowiska i dóbr kultury
 a rozwojem gospodarczym i działaniami na rzecz poprawy warunków życia mieszkańców – w tym rozwoju mieszkalnictwa.
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Ponadto oprócz zapewnienia realizacji przestrzennych aspektów ochrony środowiska, oraz ochrony dóbr kultury, a także zapewnienia warunków dla realizacji ponadlokalnych celów publicznych do podstawowych zadań polityki przestrzennej Gminy należą:

· Stworzenie warunków przestrzennych dla poprawy życia mieszkańców

· Stworzenie warunków przestrzennych dla ożywienia życia gospodarczego gminy 

Równie istotnym zadaniem jest zwiększenie efektywności gospodarowania terenami oraz zapewnienie warunków ładu przestrzennego. Wiąże się to z:

1. Intensyfikacją użytkowania terenów poprzez uzupełnienia lub rozbudowę istniejącego programu kubaturowego

2. Przeciwdziałaniem rozproszeniu zabudowy oraz dążeniem do jej koncentracji

3. Zmianą charakteru niektórych terenów 

4. Racjonalnym gospodarowaniem istniejącymi obiektami kubaturowymi i ich wykorzystaniem poprzez ustaleni odpowiednich funkcji użytkowych

Wydawane w ostatnich latach decyzje jednoznacznie wskazują na przeważające zainteresowanie terenami mieszkaniowymi
.  Przy stałych tendencjach wzrostowych ruchu budowlanego, zwraca uwagę fakt nierównomiernego jego natężenia w poszczególnych wsiach
. Wielkość terenów wyznaczonych pod budownictwo w pełni zaspokaja potrzeby w tym zakresie. Występuje natomiast deficyt rezerw terenowych dla realizacji usług publicznych i komercyjnych, jak również terenów dla lokalizacji małych firm.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skała

Maj 2004


Jako elementy decydujące o przyjętych kierunkach rozwoju poszczególnych obszarów Gminy Skała przyjęto:

· Uwarunkowania i walory przyrodnicze obszarów

· Stopień dostępności terenów

· Stan zainwestowania terenu

· Predyspozycje obszaru
Przyjęcie powyższych kryteriów pozwoliło na wyodrębnienie w obszarze Gminy Skała stref funkcjonalnych:
· Parkowo – turystycznej (Ojców, zachodnie obszary Skały, Cianowice, Smardzowic, Maszyc). W obrębie tej strefy istnieje ograniczenie zagospodarowania: OPN wraz z fragmentem jego otuliny.

· Krajobrazowo – turystycznej (fragment Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny, Gołyszyn, Barbarka, Poręba Laskowska, Minoga, Zamłynie, Sobiesęki oraz północny fragment Nowej Wsi). Podstawową funkcją tego obszaru jest rolnictwo z ukierunkowaniem na rozwój bazy turystycznej oraz agroturystycznej
.

· Rolno – osadniczej (południowa część gminy, zainwestowane części wsi Smardzowice, Maszyce, Cianowice, Niebyła – Świńczów, Szczodrkowice, Rzeplin, Przybysławice, Zamłynie, Stoki, Nowa Wieś). Obszar pełni przede wszystkim funkcje osadnicze
 oraz rolnicze
.

· Kontrolowanej urbanizacji (centralna część gminy, miasto Skała oraz obszar położony pomiędzy drogą Kraków – Wolbrom, a drogą lokalną Rzeplin – Skała. Podstawowe funkcje tego terenu to wszelkiego rodzaju usługi, rzemiosło oraz mieszkalnictwo
.
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3.5. Poprawa warunków życia mieszkańców
W zakresie poprawy standardu życia mieszkańców Miasta i Gminy Skała podstawowe zagadnienia dotyczą:

· Wyposażenia zwłaszcza jednostek wiejskich w niezbędny program usług publicznych 
 o charakterze podstawowym oraz wykorzystanie dostępnych zasobów kubaturowych dla wybranych elementów programu usług ponadpodstawowych

· Ustalenia przestrzennych warunków sprzyjających rozbudowie  systemu infrastruktury technicznej

· Zapewnienia odpowiedniej wielkości terenów mieszkaniowych na obszarach posiadających szczególne predyspozycje dla rozwoju tej funkcji w warunkach nie stwarzających kolizji z występującymi zasobami przyrodniczo- krajobrazowymi i uwarunkowaniami ochrony środowiska oraz zasobami kulturowymi

· Doskonalenia systemu komunikacyjnego oraz zapewnienia warunków dostępności dla wyznaczonych terenów mieszkaniowych

· Tworzenia warunków dla rozwoju inicjatyw ludności zmierzających do uruchomienia działalności gospodarczej ( w zakresie usług komercyjnych: handel, gastronomia, usługi itp.)

W odniesieniu do ożywienia gospodarczego w Gminie Skała szczególnie ważne są zagadnienia dotyczące:

· Wspierania rozwoju nieuciążliwej dla środowiska naturalnego drobnej wytwórczości oraz przetwórstwa dającego miejsca pracy oraz dopływ podatków do budżetu gminy

· Zagwarantowania przestrzennych warunków rozwoju w ramach obszarów ustalonych dla urbanizacji pod warunkiem spełnienia wymogu ich nieuciążliwości dla otoczenia 

· Wspierania inicjatyw związanych z obsługą ruchu turystycznego

· Tworzenia warunków dla rozwoju rolniczych gospodarstw specjalistycznych

     ( zwłaszcza proekologicznych gospodarstw agroturystycznych)
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3.6. Prognoza demograficzna oraz lokalny rynek pracy

Prognoza demograficzna Gminy Skała jest determinowana zarówno przez trendy rozwojowe ludności z województwa małopolskiego (opracowane przez GUS), a przede wszystkim specyficzne cechy ludnościowe w Gminie takie jak:
· Napływ ludności na teren gminy (zwiększony napływ daje się zauważyć od 2000 r.)

· Obniżające się wskaźniki przyrostu naturalnego 

· Zaznaczający się proces starzenia miejscowej ludności  Zjawisko to jest wynikiem wejścia w starsze grupy wieku licznych roczników z lat 50-tych i 60-tych. 

Główne trendy przekształceń demograficznych na terenie Gminy Skała:
1. Liczebność ludności w wieku przedprodukcyjnym aż do 2005 roku będzie ulegać zmniejszeniu i dopiero w dalszym okresie spodziewane jest odwrócenie tej tendencji:

· Powolny przyrost liczebności dzieci w wieku żłobkowym do 2010 roku (efekt wchodzenia w wiek rozrodczy liczebnie liczniejszych roczników)

· Liczebność dzieci w wieku przedszkolny, po tendencji spadkowej do  2000r., zwiększy się aż do 2010 r., aby potem znów ulec obniżeniu

· Do 2005 r. zaznaczy się spadek liczebności dzieci w wieku szkoły podstawowej. Ponowna dynamika wzrostu od 2010 r.

· Liczebność młodzieży w wieku gimnazjalnym aż do 2010 r. będzie ulegać obniżeniu. W kolejnych latach prognozowany jest wzrost.

· Liczebność młodzieży w wieku licealnym po zanotowanym wzroście do 2000 r. będzie systematycznie opadać do 2010 r. Po tym okresie powinien być obserwowany stopniowy wzrost tej grupy wiekowej.

· Populacja ludności w wieku produkcyjnym – będzie wzrastać do 2010 r.
, w kolejnych latach może nastąpić nieznaczne jej obniżenie. Przyrost ten będzie efektem wchodzenia w wiek produkcyjny roczników obecnie kończących edukację w szkołach średnich. Dodatkowo zasoby własne gminy będą sukcesywnie zasilane przez napływ migracyjny. 
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· Przedstawionym powyżej tendencjom towarzyszyć będzie zaznaczający się proces starzenia ludności w wieku produkcyjnym.

· Populacja ludności w wieku poprodukcyjnym będzie w kolejnych latach systematycznie wzrastać
.

· Prognozuje się także wzrost tempa napływu migracyjnego do gminy, między innymi w wyniku wzrostu indywidualnego budownictwa mieszkaniowego oraz rozwoju miejsc pracy w mieście. 
Poziom bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Skała:
	
	OGÓŁEM
	W tym KOBIETY
	W tym Z PRAWEM DO ZASIŁKU

	II kwartał 2003 roku

Ogółem Miasto

Ogółem Gmina
	136

236
	46

79
	21

33

	III kwartał 2003 roku

Ogółem Miasto

Ogółem Gmina
	159

232
	62

88
	24

23

	IV kwartał 2003 roku

Ogółem Miasto

Ogółem Gmina
	169

217
	59

73
	30

25

	I kwartał 2004 roku

Ogółem Miasto

Ogółem Gmina
	178

230
	60

80
	28

31


Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Skała

Maj 2004


Podstawowym zadaniem stojącym przed Gminą Skała jest konieczność zrównoważenia sytuacji na lokalnym rynku pracy
.  Za niezbędne należy uznać tworzenie nowych miejsc pracy w miejscach generujących siłę roboczą, zwłaszcza na obszarach wiejskich, jak również tworzenie warunków sprzyjających podnoszeniu kwalifikacji zawodowych  gminnych zasobów pracy tak aby stawały się one coraz bardziej atrakcyjne dla krakowskiego rynku pracy. Podstawowymi czynnikami, które będą decydować o strukturze oraz przyszłości lokalnego rynku pracy będą:

· Przekształcenia własnościowe

· Restrukturyzacja rolnictwa

· Strategia podmiotów gospodarczych

· Zmiany w systemie edukacji

Rolno-turystyczny charakter Gminy Skała zachęca do inwestowania w przemysł rolno-spożywczy oraz turystykę i rekreację. Ze względu na dogodne położenie na skrzyżowaniu dróg Kraków – Wolbrom z drogą Olkusz – Słomniki gmina jest także atrakcyjnym miejscem do prowadzenia działalności gospodarczej (aktualnie na terenie Gminy Skała zarejestrowanych jest 716 podmiotów gospodarczych). Działalność gospodarcza zgłaszana do ewidencji działalności gospodarczej to przede wszystkim:

· Działalność handlowa

· Różnego rodzaju usługi

· Transport towarowy i osobowy
Skała jest siedzibą gminy i dekanatu. Mieszczą się tu drobne zakłady usługowo –handlowe oraz produkcyjne . W mieście swoje siedziby posiadają: Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska, Bank Spółdzielczy, Bank PKO BP, Sąd Hipoteczny, 
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Pogotowie Ratunkowe, Przychodnia Rejonowa, Notariat, Gminna Spółdzielnia SCH, Komisariat Policji, Poczta, Posterunek Energetyczny, Posterunek Gazowy, Rejonowy Urząd Telekomunikacyjny, Lecznica dla zwierząt, OSP. Działa także Dom Kultury, biblioteki, klub sportowy oraz placówki oświatowe. Miasto posiada także dwa place targowe.

3.7. Infrastruktura społeczna i techniczna
3.7.1. Mieszkalnictwo
W Gminie Skała dominuje indywidualne budownictwo mieszkaniowe. Brak budownictwa spółdzielczego. Potrzeby mieszkaniowe Gminy Skała są zdeterminowane przez konieczność utrzymania dotychczasowych zasobów i terenów mieszkaniowych jednorodzinnych i zagrodowych, ale sukcesywnie uzupełnianych, zakładając następujące standardy zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych:
	
	1998 r.
	docelowo

	
	miasto
	wieś
	masto
	weś

	M/m
	3,3
	2,9
	3,2
	3,2-3,0 i mniej

	M2 p.uż./M
	25,3
	28,5
	25-30
	30,0 i więcej

	Wielkość działek
	600
	1770
	600
	2000


W okresie docelowym Gmina Skała powinna posiadać (zgodnie z założonymi standardami) następujące zasoby mieszkaniowe:

· Miasto Skała: 1250 mieszkań, 100 m2 – 120 m2 powierzchni użytkowej i więcej, 4000 mieszkańców

· Tereny wiejskie: 1980 – 2270 mieszkań, 198 m2  -204 m2 powierzchni użytkowej i więcej, 6600-6800 mieszkańców
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Podstawowe zagadnienia dotyczące problemu zapotrzebowania na nowe tereny mieszkaniowe związane są z koniecznością rozgęszczenia istniejących zasobów oraz likwidacji złych stanów technicznych w jednostkach osadniczych posiadających warunki gorsze od przyszłych. Ponadto zabezpieczenie potrzeb nowych mieszkańców wynosić będzie docelowo około 100 ha.

3.7.2.  Poziom obsługi Gminy Skała
W Gminie Skała zakłada się: 
· Utrzymanie dotychczasowego systemu obsługi ludności

· Utrzymanie i rozwój istniejących ośrodków usługowych gminnego centrum   administracyjno – usługowego oraz wiejskich ośrodków usługowo – handlowych
· Utworzenie nowych bądź rozwój istniejących ośrodków usługowych związanych z przyrostem nowych terenów mieszkaniowych bądź centrów aktywności gospodarczych i turystycznych

 Głównym ośrodkiem obsługi gminy nadal pozostanie ośrodek administracyjno – usługowy w Skale
, co w pełni zaspokaja potrzeby mieszkańców gminy w tym zakresie.
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3.7.3. Usługi publiczne

	
	Miasto Skała
	Obszary wiejskie

	Oświata i wychowanie:

· Przedszkola

· Szkoły podstawowe

· Gimnazjum

· Liceum Ogólnokształcące


	1

1

1
1

Brak potrzeb w stosunku do istniejącego stanu.
	4 oddziały przy szkołach podstawowych

4

-

-

Brak potrzeb w stosunku do istniejącego stanu.



	Biblioteki
	1
· Potrzeba podniesienia standardu placówki, uzupełnienia księgozbioru.

· Potrzeba pozyskania dodatkowej powierzchni w dotychczasowym budynku lub utworzenia dodatkowej biblioteki w innym miejscu miasta, np. w zachodniej jego części w nawiązaniu do lokalizacji szkół ponadpodstawowych


	3
· Potrzeba podniesienia standardu placówek, uzupełnienia księgozbioru.



	Dom Kultury, świetlice
Kawiarnie internetowe
	1
1

Potrzeba pozyskania dodatkowe powierzchni użytkowej w obiekcie o innym przeznaczeniu w centrum miasta
	2 (świetlice środowiskowe)
-

Brak domów kultury, kawiarni internetowych

	Obiekty sakralne
	1
Brak potrzeb.
	5
Brak potrzeb.

	Przychodnie i ośrodki zdrowia

Doraźna pomoc medyczna

Apteki

Opieka społeczna
	1

1 stacja pogotowia ratunkowego

3

1 dom opieki społecznej


	2

-

-

-

	
	Potrzeba wzbogacenia usług medycznych oraz pozyskania dodatkowej powierzchni w istniejących ośrodkach zdrowia lub utworzenie nowego obiektu według potrzeb. Na terenach wiejskich odczuwalny, zwłaszcza dla osób starszych brak aptek. W domu opieki społecznej – brak miejsc. Obiekt w trakcie rozbudowy i modernizacji, jednakże nie jest przewidywana zmian ilości miejsc, jedynie poprawa warunków zamieszkania. Faktyczne zapotrzebowanie w przyszłości będzie uzależnione od rozmieszczenia obiektów opieki społecznej w województwie i chłonności tychże obiektów.

	Sport i rekreacja:

Boiska sportowe

Hala sportowa

Pływalnia 
	1

-

-


	-

-

-

	
	Potrzeba uzupełnienia brakujących obiektów  - hali widowiskowo-sportowej i pływalni - służących mieszkańcom gminy oraz młodzieży szkolnej. Propozycja lokalizacji w zachodniej części miasta w nawiązaniu do lokalizacji szkół ponadpodstawowych. Na terenach wiejskich przede wszystkim potrzeba uzupełnienia brakujących boisk sportowych.

Jako lokalizację głównego ośrodka sportu , turystyki i rekreacji przewiduje się tereny łatwo dostępne, zlokalizowane w strefie kontrolowanej urbanizacji oraz w rejonie osadniczo – rolnym z myślą o możliwości lokalizacji w tym terenie ośrodków agroturystycznych,

	Ochrona przeciwpożarowa:

Strażnice
	1


	11


	
	Brak potrzeb realizacji nowych obiektów poza modernizacją i rozbudowa istniejących.

	Urzędy pocztowo - telekomunikacyjne
	1 placówka pocztowa i telekomunikacyjna
	3

	
	Brak potrzeb poza pozyskaniem dodatkowej powierzchni dla urzędu pocztowego w  centrum miasta.

	Podmioty gospodarcze: handel, rzemiosło usługowe, gastronomia
	Na terenie gminy zarejestrowanych jest obecnie ponad 700 podmiotów gospodarczych (dokładnych danych brak z uwagi na wysoką dynamikę zagadnienia).
Potrzeby dotyczą zwiększenia powierzchni użytkowej na lokalizację nowych obiektów.
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3.7.4. Problemy funkcjonowania komunikacji.
Komunikację drogową na terenie Gminy Skała stanowi sieć dróg wojewódzkich o łącznej długości 18,4 km, sieć dróg krajowych  o długości 18 km oraz sieć dróg gminnych o łącznej długości 134 km.

Podstawowe trudności do wyeliminowania w tym zakresie wynikają z :

· Wzrostu natężenia ruchu, zwłaszcza na drodze wojewódzkiej nr 778 
i drogach powiatowych nr 18116 i 18127, co skutkuje wzrostem zagrożenia bezpieczeństwa użytkowników

· Niedostosowania parametrów technicznych dróg do wymogów przewidzianych dla poszczególnych klas technicznych

· Konieczności weryfikacji ustaleń planistycznych w zakresie szerokości linii rozgraniczających istniejących oraz projektowanych dróg

· Konieczności uporządkowania systemu parkowania w rejonach koncentracji potrzeb parkingowych (zwłaszcza centrum Ojcowa, rejon wokół obiektów handlowych, sakralnych, urządzeń sportowych)
· Potrzeby dokonania segregacji ruchu pieszego i rowerowego na drogach głównych i zbiorczych
Podstawowe cele polityki komunikacyjnej władz samorządowych Gminy Skała zmierzają do zapewnienia mieszkańcom dogodnej dostępności do celów ich podróży i do ich miejsc zamieszkania w akceptowanych standardach podróżowania przy jednoczesnej minimalizacji transportochłonności układu komunikacyjnego. Przy realizacji tego założenia ważne jest podjęcie działań zmierzających do łagodzenia bądź też całkowitej eliminacji  uciążliwości występujących w wyniku rozbudowy tego układu.
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Działania władz lokalnych w zakresie realizacji polityki komunikacyjnej koncentrują się wokół:

· Lokalizacji nowych inwestycji na terenie gminy w nawiązaniu do istniejącego i projektowanego układu dróg
· Utrzymania rezerw terenowych pod projektowane nowe przebiegi dróg (budowa obwodnicy)

· Określenia stref zagrożenia i uciążliwości wzdłuż istniejących odcinków dróg (aktualnie silne natężenie ruchu drogowego występuje na ulicach: Krakowskiej, Wolbromskiej, Olkuskiej oraz Słomnickiej.
· Sukcesywnej modernizacji dróg gminnych oraz sieci powiązań lokalnych pomiędzy sołectwami i z obszarami gmin sąsiednich: podwyższanie ich nośności i wprowadzenie bądź remonty nawierzchni ulepszonych

· Podwyższania standardu funkcjonowania i stanu bezpieczeństwa na wszystkich drogach gminnych poprzez budowę  bądź remont  chodników (zwłaszcza rejon dróg: Krakowskiej, Olkuskiej, Słomnickiej, a w przyszłości Wolbromskiej)

· Budowy tras rowerowych – wspólna realizacja przedsięwzięcia drogowego z Caritas Ojców oraz Gminą Wielka Wieś (trasa rowerowa od Prądnika Korzkiewskiego do Ojcowa).
3.7.5.  Zaopatrzenie  w wodę
Szacuje się, że 98% powierzchni gminy jest zwodociągowana. Głównymi źródłami  zaopatrzenia w wodę mieszkańców Miasta i Gminy Skała w wodę są studnie głębinowe o głębokości 40 -100 metrów z wykonaną siecią wodociągową. Na omawianym terenie występują dwa poziomy wodonośne: kredowy i jurajski, dlatego jakość wody jest bardzo dobra pod względem fizykochemicznym jak i bakteriologicznym i nie wymaga uzdatniania. Sieć wodociągowa zaopatrująca mieszkańców w wodę jest podzielona na kilka rejonów (wodociągi grupowe). Podział ten został wprowadzony w zależności od wielkości źródła zasilania.  Długość sieci wodociągowej wynosi 105 km. 
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Dotychczasowym problemem były duże straty wody na sieci, które sukcesywnie są przezwyciężane. Względy ekonomiczne wymuszają na użytkownikach oszczędne 

gospodarowanie wodą oraz wymuszają na eksploatatorze  usunięcie przyczyn tak znacznych strat, umożliwiając zmniejszenie do wielkości 20 % zużycia ( obecnie  - 30% ). Jako kierunki rozwoju w zakresie zaopatrzenia w wodę planowana jest dalsza rozbudowa oraz zwiększenie stopnia niezawodności pracy systemów wodociągowych obsługujących mieszkańców:
· Modernizacja wodociągu Skała-Minoga

· Modernizacja wodociągu Ojców
· Modernizacja wodociągu Cianowice

· Modernizacja wodociągu Smardzowice – Maszyce

· Modernizacja wodociągu Rzeplin – Szczodrkowice

· Modernizacja lokalnych wodociągów Stoki, Rzeplin – Pułanki (w oparciu o własne ujęcia wody).

Zatwierdzone na terenie Gminy Skała zasoby wodne adaptowanych wodociągów są w większości niewystarczające dla pokrycia prognozowanego zapotrzebowania wody głównie dla wariantu max. tj. w przypadku wykorzystania wyznaczonych terenów budowlanych w około 60 % - wymagają, zatem włączenia do systemu dodatkowego źródła wody. Głównym zadaniem Gminy Skała w zakresie zaopatrzenia w wodę pozostaje prowadzenie racjonalnego gospodarowania zasobami wód podziemnych, ich ochrona przed nadmierną eksploatacją oraz ochrona przed ich zanieczyszczeniami.
3.7.6. Oczyszczanie ścieków.

 Położenie Gminy Skała we wschodniej części zlewni rzeki Dłubni, w strefie ochronnej dla wody pitnej dla Krakowa oraz w zachodniej części zlewni rzeki Prądnik, głównego cieku Ojcowskiego Parku Narodowego, przy równoczesnym objęciu gminy siecią wodociągów zbiorczych – nakłada na władze samorządowe obowiązek realizacji kanalizacji zbiorczej, zakończonej urządzeniami oczyszczającymi o bardzo wysokim stopniu redukcji zanieczyszczeń.
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Na terenie objętym strefą ochronną ujęcia wody na rzece Dłubni – obowiązuje zasada bezwzględnego odprowadzania ścieków do kanalizacji zakończonej urządzeniami oczyszczającymi.

 Na terenie miasta istnieje system kanalizacji ogólnospławnej, obejmujący dwa główne kolektory spławne: jeden zbierający ścieki ze wschodniej części miasta Skała, do drugiego dopływają ścieki z terenu obejmującego zachodnią część. Ze wschodniej części miasta Skała ścieki spływają do nowo wybudowanej oczyszczalni ścieków (mechaniczno – biologicznej) z tlenową stabilizacją osadu. Osad jest napowietrzany, a po uzyskaniu odpowiedniego zagęszczenia i mineralizacji grawitacyjnie spływa na poletka osadowe, gdzie jest odwadniany i suszony. Z zachodniej części miasta ścieki systemem tłocznym pompowane są  do oczyszczalni ścieków. Obecnie do oczyszczalnię wpływa: 338 tys. m3 ścieków/rok ogółem. Po odliczeniu wód opadowych dowożonych oraz infiltracyjnych: 90 500 m3/rok
. Po pomyślnym zrealizowaniu zadań w zakresie budowy kanalizacji grawitacyjno- ciśnieniowej na terenie Gminy, poza zasięgiem systemu pozostaną jedynie enklawy zabudowy rozproszonej, a ścieki z tych zabudowań oczyszczane będą w tzw. zagrodowych oczyszczalniach ścieków.

 W celu kompleksowego uporządkowania gospodarki odpadami stałymi na terenie Miasta i Gminy Skała został opracowany „Program gospodarki odpadami stałymi w Gminie Skała”  na lata 1995 – 2005, którego celem jest:

· Zapobieganie powstawaniu odpadów

· Ograniczenie ich ilości

· Odzysk surowców wtórnych

· Unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych

· Wykorzystanie surowców wtórnych

· Bezpieczne składowanie odpadów

Odpady komunalne od mieszkańców wywożone są na podstawie harmonogramu i składowane na wysypisku w Bolesławiu. Docelowo planuje się zakup i wyposażenie wszystkich gospodarstwa na terenie Gminy w pojemniki na odpady komunalne oraz pojemniki do prowadzenia segregacji odpadów w miejscu ich powstania.
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3.7.7.  Rozwój elektroenergetyki, gazownictwa oraz telekomunikacji.
Elektroenergetyka

Cały obszar Gminy Skała jest zelektryfikowany, a sieć energetyczna zmodernizowana w 70 %. Na terenie całej Gminy funkcjonuje oświetlenie uliczne (podlega ciągłej rozbudowie). Sukcesywnie prowadzi się wymianę źródeł światła na energooszczędne, a wszystkie stacje oświetlenia ulicznego zostały wyposażone w zegary astronomiczne, co pozwala znacznie zmniejszyć zużycie energii.

W chwili obecnej układ sieci rozdzielczej średniego napięcia na terenie Gminy Skała pracuje w oparciu o podstawowe źródła zasilania leżące poza terenami Gminy. Dalszy efektywny rozwój gminy uwarunkowany będzie częściowo przez  budowę na jej terenie nowej stacji rozdzielczej 110 kV. Pod inwestycję zarezerwowano już niezbędny teren. Sam układ sieci rozdzielczych średniego napięcia nie ulegnie zmianom. Ponadto będzie on sukcesywnie rozbudowywany i dostosowywany do aktualnie występujących potrzeb w zakresie wykorzystania energii elektrycznej.
Główne założenia Gminy Skała w zakresie elektroenergetyki dotyczą:

· Zapewnienia prawidłowych parametrów jakościowych dostarczanej energii elektrycznej

· Zwiększenia niezawodności w jej dostawach

Cele zostaną osiągnięte w ciągu najbliższych lat poprzez sukcesywną modernizację układu zasilania sieci średniego napięcia, budowę nowych stacji transformatorowych oraz remonty linii średniego napięcia. W pasach drogowych przewidzieć natomiast należy rezerwę terenu pod budowę nowych ciągów linii energetycznych.
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Gazownictwo.
Gazyfikację Gminy Skała rozpoczęto w 1991 r. Źródłem zasilania układu rozdzielczego jest istniejący gazociąg wysokiego ciśnienia relacji Węgrzce – Dąbrowa Górnicza poprzez stację redukcyjno – pomiarową w Wielkiej Wsi.  Aktualnie zgazyfikowana jest znacząca większość Gminy Skała.  Zakładane jest objęcie sieciami gazowymi całości gminy poprzez rozbudowę istniejących na jej terenie sieci gazowych średniego ciśnienia
. Zbudowany niedawno system sieci gazowych średniego ciśnienia pozwala na dostawę gazu zarówno dla potrzeb komunalno –bytowych, jak i grzewczych odbiorców. Istniejący na terenie Gminy Skała  układ sieci średniego ciśnienia umożliwia również rozbudowę  sieci dla nowych terenów budowlanych na obszarze gminy.
Telekomunikacja.

Gmina Skała jest w pełni stelefonizowana. Od kwietnia 1997 r. Gmina Skała posiada automatyczne połączenia o pełnym zasięgu na bardzo wysokim poziomie technicznym i z bardzo dobrą słyszalnością, oferując pełną gamę usług teletechnicznych.

Abonenci telefoniczni obsługiwani są za pośrednictwem nowoczesnej centrali automatycznej w Skale. 
Rozszerzenie usług na tym  terenie uwarunkowane jest jedynie stosowną rozbudową sieci abonenckich. W przypadku wyczerpania się wolnych miejsc na centralach istnieje w każdym momencie możliwość ich rozbudowy w zależności od zapotrzebowania.
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4. ZADANIA GMINY SKAŁA
Dla władz samorządowych Gminy Skała podstawowym zadaniem jest poprawa warunków życia mieszkańców. Osiągnięcie powyższego wiąże się ze stworzeniem warunków dla rozwoju gospodarczego Gminy, czyli uzyskaniem dopływu środków finansowych dla gminy i mieszkańców. 
W przypadku Gminy Skała rozwój gospodarczy łączy się ze wzmocnieniem funkcji turystycznej, rozwojem funkcji usługowo - wytwórczej oraz restrukturyzacją rolnictwa, mając na względzie ogromny rynek konsumentów z sąsiednich dużych aglomeracji miejskich (Kraków oraz Śląsk). 
Natomiast rozwój turystyki w dłuższej perspektywie wiąże się z koniecznością zachowania dla przyszłych pokoleń unikalnych wartości przyrodniczych, zaś rozwój rolnictwa wiąże się z zabezpieczeniem przed negatywnymi skutkami prowadzenia intensywnej działalności agrarnej.
Założenia powyższe znalazły swe odzwierciedlenie w
Strategii Gminy Skała z 1998 roku:

MISJA GMINY SKAŁA
SKAŁA - gmina zapewniająca bezpieczny i dostatni byt swoim mieszkańcom, umożliwiająca rozwój ich osobowości, dbająca o swoje walory przyrodniczo - kulturowe, otwarta na współpracę i przyjazna dla odwiedzających, ze zrównoważonym rynkiem pracy.

CEL STRATEGICZNY GMINY SKAŁA
Rozwój przedsiębiorczości na bazie zrestrukturyzowanego rolnictwa i rozwiniętej turystyki.
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Postawione przed Gminą Skała zadanie rozwiązania przedstawionych w poprzednim rozdziale problemów napotyka na wiele trudności. Rozwiązywanie zasygnalizowanych trudności uzależnione jest od szeregu czynników, wśród których najistotniejsze są czynniki ekonomiczne, wynikające z ograniczonej dostępności środków finansowych na realizację planowanych zadań. Na skuteczność Gminy w rozwiązywaniu problemów maja wpływ (poza możliwościami finansowymi gminy wynikającymi z jej dochodów do budżetu):

· Dostępność środków ze źródeł pozabudżetowych (fundusze strukturalne)

· Środki możliwe do pozyskania z zaciągniętych kredytów

· Aktywność i przedsiębiorczość lokalnego samorządu oraz społeczności

· Korzystanie z dostępnych środków prawnych

· Pomoc państwa w rozwiązywaniu problemów bieżących w gestii administracji  centralnej (zadania rządowe służące zarazem gminie, np. zwalczanie bezrobocia)

· Dostępność najnowszych technologii

Również kolejność rozwiązywania problemów, przed którymi stoi Gmina jest zawsze związana z dostępem do środków finansowych. Dlatego też często występuje sytuacja, gdy problemy uznane za szczególnie ważne i priorytetowe dla Gminy są z przyczyn finansowych odsuwane. Ponadto ustalenie hierarchii ważności problemów do rozwiązania, a co za tym idzie zadań do realizacji, napotyka na szereg trudności, także dlatego, że poszczególne problemy określane jako szczególnie dotkliwe są ze sobą ściśle powiązane.  Również często brakuje jednoznacznych przesłanek dla przyjęcia mierników, które w sposób jednoznaczny pozwoliłyby skonkretyzować i uzasadnić kolejność ważności problemów i zadań w formie zhierarchizowanej.
Gmina Skała posiada profil rolno – turystyczny. Z tego względu wszelkie inwestycje z zakresu ochrony środowiska oraz inwestowania w bazę sportowo – rekreacyjną są uznawane z priorytetowe. 
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4.1. Planowane zadania inwestycyjne na lata 2004-2006

Gmina Skała posiada charakter rolno – turystyczny. Dlatego też dokonana próba ustalenia ważności problemów w Gminie Skała jednoznacznie wskazała jako priorytetowe w realizacji zadania z zakresu
· ochrony środowiska przyrodniczego
· oraz rozbudowy zaplecza sportowo – rekreacyjnego.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Czas realizacji
	Nakłady do poniesienia

(w PLN)


	Źródło finansowania

	1
	Budowa przerzutu ścieków Smardzowice  -Przysiółek „Miotełka” do kanalizacji sanitarnej w Skale.


	2000-2004
	539. 724
	· Budżet Gminy

· Środki SAPARD



	2
	Kanalizacja Nowej Wsi – II etap
	2001 - 2005
	748.115
	· Budżet Gminy

· Środki SAPARD

· Wpłata mieszkań - ców



	3
	Kanalizacja sanitarna w Smardzowicach
Wraz z przyłączami domowymi
	2004 - 2006
	4. 046. 620
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkań - ców

· Dotacja ZPORR


	4
	Budowa sali sportowej wielofunkcyjnej dla Zespołu Szkół w Skale


	2004 - 2006
	7. 022.171
	· Budżet Gminy

· Dotacja ZPORR

	5
	Budowa kanalizacji sanitarnej Zamłynie
	2005 -2006
	2.760.000
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkań- ców
· Dotacja ze środków struktural -nych


	6
	Budowa kanalizacji sanitarnej Ojców
	2005 - 2006
	2.000.000
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkań-ców

· Dotacja ze środków struktural-nych


	7
	Kolektor główny Szczodrkowice – Rzeplin – Przybysławice – Nowa Wieś
	2006 - 2008
	2.650.000
	· Budżet Gminy

· Dotacja ze środków struktural-nych


	8
	Budowa drogi Skała – Smardzowice „Miotełka”


	2005 - 2006
	2.000.000
	· Budżet Gminy

· Dotacja ze środków struktura-nych

	9


	Budowa centrum współpracy informacyjno – gospodarczo – turystycznej w Skale

	2004-2005
	250.000
	· Budżet Gminy

· Dotacja ze środków struktura-nych

	10


	Wykonanie odwiertu studni w Szczodrkowicach

	2005-2006
	150. 000
	· Budżet Gminy




4.2. Krótka charakterystyka zadań inwestycyjnych  oraz wskaźniki osiągnięć 
4.2.1. Budowa przerzutu ścieków Smardzowice, przysiółek „Miotełka”  - Skała.
Rezultaty:
· Kanał  z rur PP ¢ 250 o długości 446, 7 m.

· Kanał z rur PP ¢ 200 o długości 350 m.

· Kanał z rur PE ¢ 125 o długości 2450,4 m.

· Dwie pompownie ścieków wraz z zasilaniem.
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Na terenie miasta Skała obowiązuje system kanalizacji rozdzielczej. Gmina Skała sukcesywnie realizuje sieć kanalizacji sanitarnej podłączając kolejno poszczególne miejscowości do oczyszczalni ścieków. Nowoczesna, mechaniczno - biologiczna oczyszczalnia ścieków zrealizowana w latach 1991-1993 (zlokalizowana w Nowej Wsi), nie jest wystarczająco dociążona i planuje się w przyszłości odprowadzanie ścieków z terenu całej gminy.
Obecnie ścieki socjalno - bytowe gromadzone są w bezodpływowych zbiornikach, często nieszczelnych, bądź też są odprowadzane do przydrożnych rowów, co powoduje zanieczyszczenie środowiska naturalnego. Projektowany kolektor umożliwi włączenie do sieci kanalizacyjnej wsi z południowego terenu gminy. Spełni swe funkcje i przyczyni się do osiągnięcia zakładanego efektu ekologicznego po uprzednim zrealizowaniu inwestycji dotyczącej budowy kanalizacji sanitarnej we wsi Smardzowice wraz z przyłączami domowymi. Realizacja tego zadania rozpocznie się w II-III kwartale 2004 roku.

Kolektor przerzutowy jest obiektem liniowym i będzie ułożony pod powierzchnią terenu. Trasa kolektora zostanie zlokalizowana w pasie terenów rolnych i nie wpłynie na zmianę użytkowania tego terenu oraz nie spowoduje zmian w krajobrazie. Na trasie projektowanego kolektora zaprojektowano 2 przepompownie ścieków. Kolektor przerzutowy jako kanalizacja zbierająca i odprowadzająca ścieki socjalno-bytowe na oczyszczalnię ścieków w sposób zorganizowany i uporządkowany jest inwestycją proekologiczną. 

4.2.2. Kanalizacja Nowej Wsi – II etap
Rezultaty: 
· Kolektor grawitacyjny PVC ¢ 200 o długości 3877 m.

· Kolektor tłoczny PE ¢  125 o długości 1228 m.

· Kolektor tłoczny PE ¢  90 o długości 711 m.

· Trzy pompownie ścieków wraz z zasilaniem
Kanalizacja Nowej Wsi zasadniczo obejmuje samą miejscowość, z możliwością jednakże wykorzystania kanalizacji ciśnieniowej do przyjęcia w przyszłości ścieków ze wsi Zamłynie, Przybysławice, Minoga, Barbarka oraz Szczodrkowice. W dokumentacji technicznej przyjęto system kanalizacji grawitacyjno – ciśnieniowej wraz z trzema przepompowniami z uwagi na ukształtowanie terenu. 
Budowa kanalizacji sanitarnej w Nowej Wsi jest kolejnym ważnym etapem realizowanego przez Gminę Skała Programu Powszechnej Kanalizacji. Dotychczas w ramach Programu zbudowano nowoczesną mechaniczno-biologiczną oczyszczalnię ścieków w Nowej Wsi, a także kanalizację Miasta Skała i wsi Sobiesęki. Pomyślne zrealizowanie planowanej inwestycji pozwoli na lepsze wykorzystanie oczyszczalni ścieków, która działa sprawnie, co potwierdzają badania kontrolne prowadzone przez Wojewódzką Inspekcję Ochrony Środowiska w Krakowie. Jest to istotne z uwagi na fakt, iż odbiornikiem oczyszczonych 
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ścieków jest w całości potok Minóżka w zlewni rzeki Dłubni, która jest zbiornikiem wody pitnej dla Krakowa. Obecnie ścieki socjalno – bytowe gromadzone są w bezodpływowych zbiornikach, tzw. szambach, często nieszczelnych. Powoduje to niekorzystny wpływ na stan wody, gleby i powietrza. Po wybudowaniu kanalizacji w Nowej Wsi sytuacja ta ulegnie poprawie. Główne oczekiwane efekty ekologiczne związane z realizacją w/w zadania to odprowadzenie ścieków sanitarnych od mieszkańców Nowej Wsi w ilości około 15 tys. m3 / rok, a następnie umożliwienie skanalizowania wsi Zamłynie, Przybysławice, Rzeplin oraz Szczodrkowice, a także poprawa stanu sanitarnego na terenie Nowej Wsi oraz w/w miejscowości z terenu Gminy Skała po uprzednim wybudowaniu kanalizacji na ich terenie.

4.2.3. Kanalizacja sanitarna w Smardzowicach wraz z przyłączami               domowymi.
Rezultaty:
13 097 metrów kanalizacji:

· rurociąg grawitacyjny ¢200 o długości 9001 m.

· rurociąg grawitacyjny ¢250 o długości 684 m.

· rurociąg tłoczny ¢110 i ¢90 o długości 3412 metrów

· 6 przepompowni sieciowych 
· 218 przyłączy domowych

· uzbrojony teren 2 ha z przeznaczeniem na inwestycje rekreacyjno - sportowe
Wieś Smardzowice jest w całości zwodociągowana, natomiast nie posiada uporządkowanej gospodarki ściekowej. Nieoczyszczone ścieki często w sposób niekontrolowany wprowadzane są do środowiska wodno-gruntowego. Wpływa to niekorzystnie na jakość wód podziemnych i powierzchniowych w obszarze otuliny Ojcowskiego Parku Narodowego. 

Pomyślne zrealizowanie projektu stworzy podstawy do kontynuacji działań w ramach Programu Powszechnej Kanalizacji. Wykonanie kanalizacji sanitarnej w Smardzowicach, a wcześniej budowa kolektora tłoczno-grawitacyjnego Skała-Smardzowice umożliwi w przyszłości włączenie się do sieci kanalizacyjnej pozostałych miejscowości z południowego terenu Gminy, tj. wsi Maszyce, Niebyła, Świńczów oraz Cianowice. Należy zaznaczyć, że oczyszczalnia działa sprawnie ( wg badań kontrolnych prowadzonych przez Wojewódzką Inspekcję Ochrony Środowiska w Krakowie), co jest istotne, gdyż odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest w całości potok Minóżka w zlewni rzeki Dłubni, której wody chronione są do celów pitnych miasta Krakowa. Zrealizowanie planowanej inwestycji pozwoli na lepsze wykorzystanie działającej w Nowej Wsi nowoczesnej, mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków. Docelowo pozwoli to na skierowanie ścieków w ilości 47 000 m3 / rok z 218 posesji do działającej w Nowej Wsi oczyszczalni. Dzięki temu zmniejszy się koszt oczyszczenia 1 m3 ścieków.
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4.2.4. Budowa sali sportowej wielofunkcyjnej dla Zespołu Szkół w Skale.
Rezultaty:

· powierzchnia  użytkowa projektowanego budynku wynosi 2.096, 2 m2
· powierzchnia zabudowy: 2020 m2
· kubatura 19 040 m3
· długość budynku wynosi 59,755 m, szerokość 42,40 m, wysokość 13,80 m.
Liczba użytkowników : 

· jednocześnie w budynku może przebywać do 300 osób 
Przedmiotem projektu jest budowa sali sportowej wielofunkcyjnej
 w Skale. Projekt budowy sali sportowej wielofunkcyjnej powstał w odpowiedzi  na liczne wnioski mieszkańców naszej Gminy, zwłaszcza młodzieży Gimnazjum, gdyż nie posiada ono sali gimnastycznej. Brakuje także hali widowiskowej, w której mogłyby się odbywać imprezy kulturalne, konkursy międzyszkolne itp. Głównym celem inwestycji jest zwiększenie dostępu do bazy sportowo-rekreacyjnej, poprawa stanu zdrowia młodzieży oraz społeczności lokalnej, a także promocja zdrowego stylu życia.
 Istnienie takiego obiektu wpłynie na zwiększenie poziomu integracji miejscowości ościennych poprzez współuczestniczenie w organizowaniu różnego rodzaju imprez kulturalnych lub sportowych. Planuje się wykorzystywać halę widowiskowo-sportową w najbardziej ekonomiczny sposób, nie tylko udostępniając ją młodzieży szkolnej, ale także pozostałym mieszkańcom Gminy, w godzinach popołudniowych. Oczekuje się, że realizacja tej inwestycji wpłynie na podniesienie prestiżu Gminy w porównaniu z gminami ościennymi. Po zakończeniu inwestycji należy się także  spodziewać utworzenia nowych miejsc pracy. Prowadząc politykę zatrudnienia Gmina Skała realizuje zasadę równości szans kobiet i mężczyzn, która i w tym przypadku znajdzie zastosowanie. 
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4.2.5. Budowa kanalizacji sanitarnej Zamłynie
Rezultaty:

· Rurociąg grawitacyjny  Ø 200, Ø 250 -  5124 metrów
· Rurociąg tłoczny  Ø 90,  Ø 63 -  2440  metrów

· Przykanaliki DN 160 – 47 sztuk

· 3 pompownie sieciowe
Przedmiotem inwestycji jest budowa kanalizacji sanitarnej Zamłynie - Przybysławice.        Realizacja inwestycji będzie mieć pozytywny wpływ na środowisko naturalne, ponieważ zmniejszy się ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do gleby. Nastąpi także poprawa jakości powietrza. Pilna potrzeba uporządkowania gospodarki ściekowej na tym terenie wynika z tego, że obecnie ścieki socjalno - bytowe są gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, które z reguły są nieszczelne, bądź też są odprowadzane do przydrożnych rowów i na pola. Ponadto warunki hydrogeologiczne uniemożliwiają budowę przydomowych oczyszczalni ścieków.

4.2. 6. Budowa kanalizacji sanitarnej Ojców
Rezultaty:

· ilość podłączeń domowych: 50

Wieś Ojców położona jest na południe od Skały. Na terenie całej miejscowości rozciąga się Ojcowski Park Narodowy. Obecnie Ojców nie posiada kanalizacji sanitarnej, a jedynie przydomowe szamba. 
Na terenie wsi zaplanowano zamontowanie kontenerowej oczyszczalni ścieków typu BIOBLOK, z podwyższoną redukcją związków biogennych.

Wykonanie kanalizacji Ojcowa jest kolejnym istotnym ogniwem w realizacji Programu Powszechnej Kanalizacji na terenie Gminy Skała.  Ponadto rozwój infrastruktury technicznej na terenie wiejskim jest czynnikiem stymulującym zatrudnienie poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwój gospodarczy regionu i ochronę środowiska naturalnego, co ma ogromne znaczenie w zakresie spełniania przez Gminę przepisów Unii Europejskiej w tym zakresie.
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4.2.7. Kolektor główny Szczodrkowice – Rzeplin – Przybysławice – Nowa Wieś
Rezultaty:

· Rurociąg grawitacyjny Ø 200 – 2900 metrów

· Rurociąg tłoczny  Ø 90 -  2410 metrów oraz  Ø 110   - 450 metrów

· 4 przepompownie 

· 316 przyłączeń domowych
Przedmiotem inwestycji jest budowa głównego kolektora ściekowego ciśnieniowo-grawitacyjnego Szczodrkowice – Przybysławice. Zrealizowanie rurociągu przerzutowego umożliwi wykonanie kanalizacji sanitarnej w miejscowościach: Szczodrkowice, Rzeplin, Przybysławice, co w przyszłości zaowocuje podłączeniem 316 gospodarstw domowych.        Realizacja inwestycji będzie mieć pozytywny wpływ na środowisko naturalne, ponieważ zmniejszy się ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do gleby. Nastąpi także poprawa jakości powietrza. Pilna potrzeba uporządkowania gospodarki ściekowej na tym terenie wynika z tego, że obecnie ścieki socjalno – bytowe są gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, które z reguły są nieszczelne, bądź też są odprowadzane do przydrożnych rowów i na pola. Ponadto warunki hydrogeologiczne uniemożliwiają budowę przydomowych oczyszczalni ścieków.

4.2.8. Budowa drogi Skała – Smardzowice „Miotełka”
Rezultaty: 
· 2308 metrów
Przedmiotem inwestycji jest budowa drogi gminnej Skała-Smardzowice, odcinek Skała-Miotełka o długości 2308 mb. Projektowana droga pokrywa się w zasadzie z drogą istniejącą, która obecnie przebiega wśród pól i posiada na swym początkowym odcinku o długości 645 mb nawierzchnię tłuczniową, a na pozostałym o długości 1663 mb. - gruntową. Droga Skała-Smardzowice docelowo będzie posiadać 2 pasy ruchu o łącznej szerokości 6.0 m. oraz pobocze ziemne 2x 0,75 m. Należy zaznaczyć, że szerokość jezdni została dostosowana do potrzeb miejscowych rolników i zapewnia swobodny przejazd maszyn rolniczych do pól. W związku z budową drogi zostanie wykonane odwodnienie: obustronne rowy otwarte oraz przepusty pod zjazdami do pól i działek, a także odprowadzenie wody z wylotów projektowanych przepustów również do istniejących cieków. Droga Skała-Smardzowice będzie budowana zgodnie z wytycznymi Projektowania Dróg (WPZ-2) stanowiącymi Załącznik nr 2 do Zarządzenia (nr5/95) Generalnego Dyrektora Dróg Publicznych oraz przepisami branżowymi. 
Konieczność budowy drogi Skała-Smardzowice wynika z faktu, że na tym terenie istnieje zły stan dróg, a w przyszłości przewiduje się wzrost przewozów na drodze będącej przedmiotem projektu, gdyż jest to istotny dla lokalnego systemu komunikacyjnego obszar. Dotychczas istniejąca droga przebiega wśród pól, gdzie na znacznej długości brak jest jakiejkolwiek zabudowy. Tylko na końcowym odcinku na długości 250 mb. przez Miotełkę zlokalizowane są 3 gospodarstwa. Jednakże droga ta stanowi ważny odcinek ciągu komunikacyjnego od Skały, aż po Grębynice i Korzkiew. 
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Budowa drogi Skała-Smardzowice umożliwi:

· Bezpośrednie połączenie miejscowości Maszyce i częściowo Smardzowice z siedzibą ich Gminy w Skale 

· Jak najkorzystniejsze warunki dojazdu mieszkańców w/w miejscowości oraz Grębynic do najbliższego miasta, jakim jest Skała

· Stały dojazd o każdej porze roku do pól przez ich właścicieli ze Skały, Cianowic i Smardzowic
· Rozwój inwestycji   o charakterze rekreacyjno - sportowym

4.2.9. Budowa centrum współpracy informacyjno – gospodarczo – turystycznej w 
          Skale
Budowa centrum współpracy informacyjno – gospodarczo – turystycznej w Skale pozwoli na zgromadzenie w jednym budynku szeregu możliwości w zakresie uzyskania doradztwa przez mieszkańców Gminy Skała. 

Centrum będzie świadczyć usługi w zakresie m.in.:

· Udzielania informacji dotyczących sposobów pozyskiwania dotacji dla nowopowstających  oraz istniejących firm  z terenu gminy
· Wspierania wszelkich przedsięwzięć społecznych pozwalających na łagodzenie i usuwanie skutków bezrobocia

· Profesjonalnego doradztwa ekonomicznego i prawnego dla małych i średnich firm z terenu Gminy Skała

· Organizowania szkoleń i warsztatów , prowadzenia wymiany doświadczeń, promocji i praktyk zawodowych w zakresie rozwoju przedsiębiorczości
· Pomocy dla małych i średnich firm w zakresie sprawnego funkcjonowania na Jednolitym Rynku UE, udzielanie informacji  o podstawach prawnych i zasadach funkcjonowania oraz o  rynkach krajów UE

· Udzielanie informacji z zakresu turystyki, agroturystyki oraz przedsięwzięć rekreacyjno – sportowych  na terenie Gminy Skała

· Dystrybucja materiałów informacyjnych oraz opracowanie i wydawanie własnych
( w każdej z w/w dziedzin) 
4.2.10. Wykonanie odwiertu studni w Szczodrkowicach.
Zadanie wykonania odwiertu studni we wsi Szczodrkowice  jest zaplanowane z uwagi na fakt, iż  stwierdzone na terenie Gminy Skała  zasoby wodne nie są wystarczające dla pokrycia  prognozowanego zapotrzebowania.  Ponadto dzięki realizacji inwestycji zmniejszą się koszty pozyskiwania wody.
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4.3. Planowane zadania inwestycyjne na lata 2007 – 2013
Dokonana próba ustalenia ważności problemów w Gminie Skała jednoznacznie wskazała jako priorytetowe w realizacji  zadania z zakresu
· ochrony środowiska przyrodniczego
· oraz rozbudowy zaplecza sportowo – rekreacyjnego.
	Lp.
	Nazwa zadania
	Czas realizacji
	Nakłady do poniesienia

(w PLN)


	Źródło finansowania

	1
	Budowa kanalizacji sanitarnej Niebyła - Świńczów
	2007 - 2008
	1.370.000
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkańców

· Dotacja ze środków strukturalnych



	2
	Budowa kanalizacji sanitarnej Cianowice

	2007 – 2010
	4.802.400
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkańców

· Dotacja ze środków strukturalnych



	3
	Budowa kanalizacji sanitarnej Minoga 
Oraz

Budowa kanalizacji sanitarnej Maszyce 

(inwestycje prowadzone równolegle w czasie)


	2007 -2008
	4.417.800
2.529.400
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkańców

· Dotacja ze środków strukturalnych



	4
	Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach 
Przybysławice
Szczodrkowice

Rzeplin

(inwestycje prowadzone równolegle w czasie)


	2009 - 2011
	2.558.850

4.751.600

2.485.500
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkańców

· Dotacja ze środków strukturalnych



	5
	Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach
Barbarka

Poręba Laskowska

Gołyszyn

(inwestycje prowadzone równolegle w czasie)

	2012 - 2013
	1.294.000

764.600

2.366.000
	· Budżet Gminy

· Wpłata mieszkańców

· Dotacja ze środków strukturalnych



	6
	Budowa placu targowego w Skale

	2007 - 2010
	1.000.000
	· Budżet Gminy



	7
	Budowa obwodnicy w Skale

	2010 - 2013
	3.000.000
	· Budżet Gminy



	8
	Budowa wodociągu Stoki

	2007
	200.000
	· Budżet Gminy



	9
	Budowa zbiornika wyrównawczego w Rzeplinie

	2008
	100.000
	· Budżet Gminy



	10
	Budowa ścieżek rowerowych na terenie Gminy Skała

	2007 - 2010
	750.000
	· Budżet Gminy

· Dotacja ze środków strukturalnych
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5. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 
PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
GMINY SKAŁA

Szereg dotychczas wprowadzonych reform przyczyniło się do zwiększenia znaczenia gminy jako podstawowego  – i najważniejszego poziomu administracji publicznej, zaspokajającego wspólne potrzeby społeczności lokalnej. Ponadto członkostwo naszego kraju w UE  stwarza szereg zobowiązań po stronie polskiej: nakłada określone zobowiązania na administrację – łącznie z jej strukturami lokalnymi. Jednakże z drugiej strony, europejska polityka regionalna oraz unijne fundusze i projekty stwarzają możliwości finansowe dla beneficjentów w państwach członkowskich, włączając w to władze lokalne. Jednakże nakładanie obowiązków jest tylko jednym ze sposobów oddziaływania UE na samorządy terytorialne. Różnorodne programy i projekty wspólnotowe, angażujące szczebel lokalny, oddziałują w jeszcze jedne bardzo ważny sposób – poprzez szeroko pojęte tworzenie możliwości. 

Należy podkreślić znaczenie funduszy strukturalnych i ich stymulującą rolę dla organów lokalnych. Począwszy od 1950 roku, celem Wspólnoty było niwelowanie różnic regionalnych. Środkiem finansowym wiodącym do osiągnięcia tego celu są fundusze strukturalne, których głównym zadaniem jest wzmocnienie spójności społeczno – ekonomicznej w Zjednoczonej Europie. W latach 2000 – 2006 działają fundusze strukturalne, z których rozprowadzane są środki finansowe poprzez programy i konkretne cele. Stanowią one przedmiot zainteresowania ze strony Gminy Skała:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) – wspomaga regiony o mniej korzystnym położeniu i koncentruje się głównie na inwestycjach produkcyjnych, infrastrukturze oraz małych i średnich przedsiębiorstwach (MSP).

· Europejski Fundusz Społeczny (EFS) – koncentruje się na rozwoju zasobów ludzkich. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) – upowszechnia dostosowanie struktur rolnych oraz działania na rzecz rozwoju rolnictwa.
W regionach objętych Celem 1 – a cała Polska jest zaliczana do obszaru  Celu 1
 –  działania  w zakresie rozwoju obszarów wiejskich  będą finansowane z EFOGR (Sekcja Orientacji). W przypadku Polski są one opisane w Sektorowym Programie Operacyjnym – „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich”, a także w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Przy obecnym stanie finansów publicznych samodzielna realizacja projektów inwestycyjnych stanowi zbyt duże obciążenie dla budżetu gminy. Dlatego tak ważna jest umiejętność korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania. Podstawowe zasady, którymi kieruje się Gmina Skała  w zakresie finansowania projektów inwestycyjnych:
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· Świadomość, że wnioskodawca musi mieć zapewniony własny wkład finansowy na realizację projektu, gdyż środki finansowe z UE nie mogą przekroczyć 75 % całkowitych kosztów projektu. Ponadto należy udokumentować, że odpowiednie środki finansowe zostaną przeznaczone na realizację projektu z budżetu lokalnego (w  przypadku projektów wieloletnich  konieczna jest uchwała Rady Miejskiej dotycząca zaciągnięciu wieloletnich zobowiązań finansowych)

· Wymagany wkład własny może zostać wniesiony w postaci pożyczki udzielonej przez międzynarodową  instytucję finansową, co jednak należy udokumentować  umową kredytową podpisaną przez pożyczkodawcę i pożyczkobiorcę

· Projekt o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych musi być skonstruowany tak, aby wykazywał zgodność z zasadą efektywności ponoszonych kosztów, tzn. wielkość wsparcia finansowego ze środków unijnych musi pozostawać w odpowiedniej proporcji do oczekiwanych rezultatów.

· Nie jest możliwe finansowanie tych samych działań z różnych źródeł UE

W chwili obecnej główne źródła dofinansowania inwestycji   z zakresu ochrony środowiska  to fundusze krajowe:
· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

· Bank Ochrony Środowiska

· Bank Inicjatyw Społeczno – Ekonomicznych S.A.

· Fundacja Wspomagania Wsi

· Fundacja EkoFundusz

· Fundacja Partnerstwo dla Środowiska

Wszystkie działania z zakresu turystyki w kontekście Narodowego Planu Rozwoju mają na celu zwiększenie tego sektora w tworzeniu dochodu narodowego i zatrudnienia, zarówno na poziomie krajowym, jak również lokalnym. Ten sposób postrzegania sektora turystycznego jako sposobu na rozwój regionu, promocję Gminy, przezwyciężenie bezrobocia- jest reprezentowany także przez władze samorządowe Gminy Skała. Projekty turystyczne planowane przez Gminę Skała będą mogły być realizowane w ramach programów operacyjnych:

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – Priorytet 3: Rozwój lokalny. Głównym celem tego priorytetu jest aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów zagrożonych marginalizacją. Wśród celów szczegółowych należy uwzględnić trzy istotne z punktu widzenia rozwoju turystyki na obszarze Gminy Skała: rozwój i poprawę infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, wykorzystanie potencjału turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego, zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych i inwestorów zewnętrznych.
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Sektorowego Programu Operacyjnego – Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich. Realizacja polityki wsparcia przemian strukturalnych terenów wiejskich i rolnictwa będzie odbywać się poprzez dwa priorytety: 1/Wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie oraz 2/ Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich. Gmina Skała oczekuje na możliwość pozyskania wsparcia dla realizacji przedsięwzięć turystycznych w ramach realizacji dwóch działań Priorytetu 2. Dotyczy to : „Odnowy wsi oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego” (2.1.)  oraz „Różnicowania działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodu” (2.2.). 
Efektywne wdrażanie Działania 2.1. 
 na terenie Gminy Skała przyczyni się do podniesienia atrakcyjności turystycznej obszarów wiejskich, które obecnie są przedmiotem ogromnego zainteresowani turystów o każdej porze roku, przede wszystkim z uwagi na niepowtarzalne walory krajobrazowe, doskonale zachowane zabytki historii i kultury materialnej człowieka. Ponadto przyczyni się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej tych obszarów, zaspokojenia potrzeb społecznych i kulturalnych człowieka. W efekcie powinno to przyczynić się do rozwoju tożsamości społeczności wiejskiej oraz zachęcić społeczność lokalną do podejmowania działań zmierzających do ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego. Finansowaniu będą podlegać tylko te projekty, które powstały z inicjatywy mieszkańców, obejmujące zasięgiem miejscowości, należące do gmin wiejskich i wiejsko – miejskich, liczących nie więcej niż 5 tys. mieszkańców. Gmina Skała – jako gmina miejsko – wiejska, spełnia kryteria stawiane w SPO, natomiast mieszkańcy sołectw (pod kierunkiem UMiG) przystąpili do działań zmierzających do ukształtowania Lokalnych Grup Działania oraz opracowania Programów Odnowy Wsi.
Dla rozwoju turystyki oraz poprawy standardu  życia mieszkańców Gminy Skała oraz licznie przybywających turystów istotna jest dalsza konsekwentna realizacja przedsięwzięć z zakresu drogownictwa. Inwestycje te są  realizowane :

· Ze środków budżetu Gminy Skała

· Oraz we współpracy z ościennymi JST, Powiatem Krakowskim. Część inwestycji drogowych jest realizowana w ramach Kontraktu Wojewódzkiego. 
· W najbliższej przyszłości realizacja  tego typu inwestycji będzie możliwa  w ramach funduszy strukturalnych : ZPORR: Priorytet 3: Rozwój lokalny.
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Najistotniejszym czynnikiem w procesie planowania i realizacji projektów inwestycyjnych jest ich profesjonalne finansowanie od strony technicznej i finansowej ( tzw. Profesjonalna koncepcja projektu i inwestycji oraz profesjonalny wniosek o dofinansowanie inwestycji), co jest zarazem zasadniczym elementem ocenianym przez potencjalne instytucje finansujące. W procesie ubiegania się o środki finansowe w instytucjach finansowych  udział własny inwestora w realizacji projektu  jest niezwykle istotny lub wręcz wymagany. Wiele instytucji finansujących uznaje jako udział własny  gminy środki pozyskane z innych źródeł pomocy finansowej. Bilansowanie środków  z kilku źródeł pomocy finansowej  i w różnych  formach umożliwia nie tylko zminimalizowanie udziału środków własnych , ale również  zwiększa szanse  ich szybszego pozyskania i pozwala na większą elastyczność przy realizacji projektów i inwestycji (zwłaszcza proekologicznych). Z zasady wymaga się, aby gmina  w swoim budżecie   zarezerwowała  środki wymagane do realizacji całego przedsięwzięcia inwestycyjnego. Należy przy tym wykazać, która część z funduszy pochodzi z zewnętrznych źródeł finansowania. Instytucje finansujące mogą wypłacić środki finansowe w ratach lub całą sumę po ukończeniu projektu. Powstaje, więc pytanie, jak finansować etapy projektu w okresie jego realizacji. Władze samorządowe Gminy Skała radzą sobie z tym w ten sposób, że faktury podwykonawców są bezpośrednio płacone przez instytucję współfinansującą projekt. W innym przypadku może być  tak, że samorząd sam wykłada wymaganą sumę – lub najpierw otrzymuje od instytucji finansującej – po czym reguluje należności. W każdym z tych przypadków niezwykle ważne jest, aby przepływ środków finansowych następował mniej więcej w tym samym czasie i był zgodny z harmonogramem wypłat ustalonym w ramach umowy podpisanej z instytucją finansującą.
6. POWIĄZANIE PROJEKTÓW PLANOWANYCH
NA LATA 2004-2006 
Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE GMINY SKAŁA
ORAZ STRATEGIĄ ROZWOJU

 WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO I ZAPISAMI ZPORR 2004 -2006
Gmina Skała konsekwentnie realizuje inwestycje z zakresu budowy urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków. Są to działania podejmowane zgodnie z  Dyrektywą Rady 91/271/EEC w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych. Celem tego aktu prawnego jest  zapewnienie skutecznej ochrony wód przed zanieczyszczeniami poprzez wprowadzenie obowiązku dla państwa członkowskich w zakresie budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków celem uzyskania wymaganego stopnia redukcji zanieczyszczeń przed upływem  ściśle określonego terminu. Jednakże z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne, spełnienie wymagań dyrektywy w terminach w niej przewidzianych jest niemożliwe. Dlatego też nasz kraj wystąpił o przyznanie  w tym zakresie okresu przejściowego. W odniesieniu do obowiązku budowy kanalizacji w aglomeracjach o wielkości od 2000 do 10 000 RML
 Polskę obowiązuje 10-letni okres 
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przejściowy. Gmina Skała, która  znajduje się w tym przedziale, podejmuje intensywne działania w tym zakresie, aby przyczynić się do poprawy stanu środowiska naturalnego, będąc świadomym, iż bez inwestowania w gospodarkę wodno – ściekową ze strony gmin nie uda się osiągnąć długofalowego celu polityki ekologicznej Polski, tj. dobrego stanu ekologicznego wód zarówno pod względem jakościowym i ilościowym. Gmina Skała sukcesywnie działa w kierunku uporządkowania gospodarki ściekowej na swoim obszarze. Gmina Skała opracowała projekt budowy kanalizacji sanitarnej dla wszystkich miejscowości wchodzących w jej skład, który konsekwentnie realizuje. Gmina posiada sprawnie funkcjonującą oczyszczalnię ścieków, Miasto Skała posiada kanalizację ogólnospławną, a wieś Sobiesęki - sanitarną. Obecnie trwa realizacja inwestycji dotyczącej budowy przerzutu ścieków Smardzowice przysiółek „Miotełka” – Skała, oraz II etapu budowy kanalizacji sanitarnej w Nowej Wsi (obie inwestycje są dofinansowane z programu SAPARD). Kolejna planowana inwestycja: Budowa kanalizacji sanitarnej w Smardzowicach jest jednym z najważniejszych elementów realizacji Programu Powszechnej Kanalizacji w Gminie Skała. Pomyślne zrealizowanie projektu stworzy podstawy do kontynuacji działań w ramach Programu. Wykonanie kanalizacji sanitarnej w Smardzowicach, a wcześniej budowa kolektora tłoczno-grawitacyjnego Skała-Smardzowice umożliwi w przyszłości włączenie się do sieci kanalizacyjnej pozostałych miejscowości z południowego terenu Gminy, tj. wsi Maszyce, Niebyła, Świńczów oraz Cianowice. Należy zaznaczyć, że oczyszczalnia działa sprawnie ( wg badań kontrolnych prowadzonych przez Wojewódzką Inspekcję Ochrony Środowiska w Krakowie), co jest istotne, gdyż odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest w całości potok Minóżka w zlewni rzeki Dłubni, której wody chronione są do celów pitnych miasta Krakowa. Inwestycję stanowi kanalizacja sanitarna dla wszystkich miejscowości położonych w gminie Skała, której zadaniem będzie doprowadzenie ścieków z istniejącej i projektowanej zabudowy mieszkaniowej, usługowej do istniejącej i projektowanych oczyszczalni ścieków.
Wszystkie  działania dotyczące inwestycji budowy kanalizacji sanitarnej w Gminie Skała  są zgodne z Programem Powszechnej Kanalizacji Gminy Skała przyjętym w 1998 r. oraz są komplementarne w stosunku do siebie oraz do pozostałych przedsięwzięć inwestycyjnych realizowanych na terenie Gminy. Inwestycje te są także spójne z: 
-Strategią Gminy Skała: Cel 6: Skanalizowane tereny wiejskie
-Strategią Rozwoju Województwa Małopolskiego (Cel strategiczny B.1.: Zlikwidowanie zaniedbań priorytetami w ochronie środowiska, Rozwiązanie B.1.1. Poprawa jakości wód, Sposób realizacji: Budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków, głównie na obszarach wiejskich)
-priorytetami i działaniami Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Małopolskiego (Priorytet 3: Rozwój lokalny, Działanie 3.1.: Obszary wiejskie) oraz dokumentem ZPORR – Uzupełnienie Programu z kwietnia 2004 r.

-klasyfikacją dziedzin interwencji Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej 
( 3 Infrastruktura podstawowa, 34 Infrastruktura środowiskowa – w tym woda, 345 Oczyszczanie ścieków)

-prawodawstwem polskim i wspólnotowym 
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Planowane inwestycje z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej będą realizowane w zgodzie z Krajowym programem oczyszczania ścieków komunalnych, sporządzonym przez ministra do spraw środowiska.  Na szczeblu lokalnym potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarki wodnej i ściekowej  muszą zostać określone w gminnych i powiatowych programach ochrony środowiska. W celu ich oszacowania gminy powinny podjąć szereg działań. Gmina Skała dokonała w swoim zakresie:
· INWENTARYZACJI POSIADANEJ INFRASTRUKTURY W ZAKRESIE ODBIORU I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH
· OKREŚLENIA KONIECZNEGO ZAKRESU ROZBUDOWY SYSTEMU KANALIZACJI, KTÓRY ZAPEWNI SKIEROWANIE WSZYSTKICH ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH DO OCZYSZCZALNI, WYELIMINUJE NIEKONTROLOWANY ODPŁYW NIECZYSTOŚCI ORAZ OGRANICZY ZANIECZYSZCZENIE WÓD POWIERZCHNIOWYCH

· OKREŚLENIA KONIECZNEGO ZAKRESU BUDOWY LUB MODERNIZACJI OCZYSZCZALNI ŚCIEKÓW, ABY OSIĄGNĄĆ STANDARDY OCZYSZCZANIA OKREŚLONE W DYREKTYWIE

· OKREŚLENIA SZCZEGÓLNYCH UWARUNKOWAŃ ZWIĄZANYCH Z ZAGOSPODAROWANIEM PRZESTRZENNYM, UKSZTAŁTOWANIEM TERENU, OSZACOWANIE KOSZTÓW MATERIAŁÓW, WYPOSAŻENIA.

Inwestycje z zakresu budowy oraz modernizacji urządzeń zaopatrzenia w wodę są 

zgodne z:
· Zapisami Strategii Gminy Skała:  Cel 20; modernizacja sieci wodociągowej, Cel 21; Rozbudowa ujęć wody

· Zapisami zawartymi w Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego : Cel nadrzędny B: Wysoka jakość środowiska przyrodniczego i kulturowego, Cel strategiczny B.1. Zlikwidowanie zaniedbań w ochronie środowiska, Rozwiązanie B.1.1. Poprawa jakości wód, 

· Zapisami zawartymi w ZPORR 2004 – 2006 : Priorytet 3: Rozwój lokalny, Działanie 3.1. Obszary wiejskie oraz Cel strategiczny B.2. Racjonalne gospodarowanie środowiskiem, Rozwiązanie B.2.1. Minimalizacja zużycia zasobów naturalnych.

Planowane inwestycje z zakresu drogownictwa (budowa oraz modernizacja dróg, parkingów, budowa obwodnicy) zgodne są z:

· Zapisami zawartymi w Strategii Gminy Skała dotyczącymi planowanych zadań: Cel 1:Sieć parkingów, Cel 2: Dobry stan dróg

· Zapisami zawartymi w Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego : Cel nadrzędny D: Lepsza dostępność komunikacyjna całego regionu; Cel strategiczny D2: Sprawny system komunikacji wewnętrznej; Rozwiązanie D. 2.1. Modernizacja dróg regionalnych i lokalnych, w tym budowa obwodnic miast.

· Zapisami zawartymi w ZPORR 2004 – 2006 : Priorytet 3: Rozwój lokalny, Działanie 3.1. Obszary wiejskie 
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Planowane inwestycje z zakresu rozbudowy bazy rekreacyjno – sportowej wynikają z zapisów:
· Strategii Gminy Skała: Cel 13 – Zaplecze rekreacyjno – sportowe (rozwój) oraz   Cel 14 – zmodernizowana baza oświatowa

· Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego : Cel nadrzędny C: Trwały rozwój gospodarczy, Cel strategiczny C.4. Rozwój przemysłu regionalnej szansy, Rozwiązanie C.4.2. wspieranie rozwoju „przemysłu czasu wolnego”.
· ZPORR 2004 – 2006 : Priorytet 3: Rozwój lokalny, Działanie 3.5. Lokalna infrastruktura społeczna, Poddziałanie3.5.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa

7. SPOSOBY WDRAŻANIA, MONITOROWANIA
 I OCENY

PROGRAMU ROZWOJU LOKALNEGO

GMINY SKAŁA

7.1. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi
 w Gminie Skała.
Gminy w Polsce odpowiedzialne są za podejmowanie decyzji, które mogą w konsekwencji wywierać znaczący wpływ na środowisko naturalne.  Jeżeli nie zostaną one poprzedzone prawidłową oceną, konsultacja i informowaniem społeczności lokalnej, to niektóre projekty inwestycyjne mogą nie przynieść pożądanego rezultatu
.
W ostatnich latach informowanie społeczeństwa i konsultacje społeczne były głównymi tematami przyciągającymi coraz większe zainteresowanie UE. Przejrzystość w sektorze  publicznym stała się hasłem, które przewija się stale na forum UE. Idee te także uwidoczniono w najnowszych dyrektywach
, i dyrektywy te wymagają, aby społeczeństwo, NGO`s, organizacje zawodowe były rzetelnie poinformowane  o aktualnych działaniach  w danych dziedzinach. Stwierdza się również, że organizacje i osoby prywatne mają prawo do uczestniczenia w dyskusji przed podjęciem ostatecznej decyzji. 
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Proces konsultacji społecznych składa się z wielu ważnych etapów. Jednakże, ponieważ społeczeństwo nie jest jeszcze w pełni świadome swoich możliwości, a tym samym odpowiedzialności, jaką ponosi, gminy powinny zwrócić szczególną uwagę na kroki przygotowawcze
 podejmowane przed rozpoczęciem procesu uczestnictwa w dyskusji. Coraz powszechniejsze zrozumienie zyskuje kwestia znaczenia świadomości ekologicznej społeczeństwa dla kształtu procesu decyzyjnego. A zatem, dostarczanie społeczeństwu pełnych i dokładnych informacji, dotyczących proponowanego projektu, jest niezbędne, aby uniknąć potencjalnych konfliktów lub je zminimalizować
.Można stwierdzić, że konsultacje społeczne w procesie decyzyjnym są korzystne dla wszystkich uczestników procedury. Wszystkie organy administracji publicznej mogą przyjrzeć się oczekiwaniom i nastawieniom społeczeństwa. Ponadto obywatele mogą się zapoznać z charakterem  zadań wykonywanych przez gminę, a  także z warunkami procesu decyzyjnego. Poza tym uwagi i zalecenia wniesione przez obywateli mogą pomóc zidentyfikować istotne zagadnienia ochrony środowiska, które w przeciwnym razie mogłyby być rozpoznane dopiero na etapie realizacji projektu.

Absorpcja środków finansowych z funduszy strukturalnych UE przez samorządy lokalne w Polsce w dużym stopniu będzie zależeć od ich zdolności do współfinansowania. W marcu 2003 roku Komisja Europejska wydała Wytyczne dla Efektywnych Partnerstw Publiczno – Prywatnych (PPP) - przedsięwzięć stanowiących sposób przezwyciężenia niedoboru środków publicznych na potrzeby inwestycyjne.  PPP mogą być zdefiniowane, jako partnerstwa, w których sektor publiczny oraz sektor prywatny podejmują wspólne przedsięwzięcia, dzieląc się zarówno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnością za powodzenie w ich urzeczywistnianiu. Początkowo, projekty inwestycyjne PPP realizowane były w sektorze gospodarki wodnej i budowy dróg. Obecnie wzrasta akceptacja wykorzystywania przedsięwzięć PPP dla potrzeb  budowy infrastruktury i usług w różnych sektorach. Poza przezwyciężeniem niedoborów finansowych w sektorze publicznym, współpraca z sektorem prywatnym w projekcie PPP oferuje szereg innych korzyści, m.in.:
· Przyspieszenie realizacji projektów infrastrukturalnych (programy PPP pozwalają na zamianę nakładów inwestycyjnych ze środków publicznych na strumień stałych opłat za usługi. Umożliwia to pracę nad projektem mimo ograniczonego kapitału publicznego, zapewniając niezbędne inwestycje)

· Ograniczenie kosztów eksploatacji inwestycji ( projekty PPP wymagające obsługi eksploatacyjnej oraz konserwacji silnie mobilizują sektor prywatny do minimalizowania kosztów podczas  okresu użytkowania inwestycji, czyli tego, co jest niezwykle trudne do osiągnięcia  w ramach ograniczeń typowych dla tradycyjnego finansowania ze środków  publicznych).

· Lepszą alokację ryzyka (podstawową zasadą jakiegokolwiek przedsięwzięcia PPP jest umiejscowienie ryzyka po tej stronie, która najlepiej poradzi sobie z jego zaistnieniem po najniższych kosztach. Działanie to ma na celu raczej optymalizację alokacji ryzyka niż maksymalne jego przerzucenie -  w trosce o wypracowanie jak najwyższej wartości).
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· Wyższą jakość usługi ( doświadczenie wskazuje, że jakość usługi uzyskiwana w przedsięwzięciach PPP jest często wyższa niż w przypadku korzystania z tradycyjnych metod. Może to odzwierciedlać lepszą integrację usług ze środkami towarzyszącymi, wyższe oszczędności wynikające ze skali przedsięwzięcia lub tez motywację do działania czy też kary umieszczane zazwyczaj w kontraktach PPP).

Współczesny samorząd jest odpowiedzialny za realizację szeregu zadań publicznych. Potrzeba wywiązywania się z przyjętych obowiązków w połączeniu z ograniczonymi środkami skłania do poszukiwania nowych możliwości finansowania prowadzonej działalności inwestycyjnej. Tradycyjne metody działania ulegają wyczerpaniu. Dlatego też,  w UMiG Skała uznano, że skutecznym rozwiązaniem bądź przynajmniej polepszeniem tej sytuacji mogłaby być ściślejsza współpraca władz Gminy z sektorem prywatnym. Naturalnie, przy założeniu, że sektor prywatny skłonny jest do angażowania się w tego typu przedsięwzięcia. Dlatego też istotnie jest przekonanie i zachęcenie społeczności lokalnej, aby włączyła się do takiej współpracy, gdyż przyniesie to obopólne korzyści.   W przypadku naszej Gminy stronami w we współpracy publiczno – prywatnej będą: władze samorządowe, pracownicy UMiG oraz mieszkańcy Gminy Skała, a także działające na jej terenie podmioty gospodarcze  i organizacje pozarządowe.
Należy zauważyć, że taka współpraca na linii: władze samorządowe a mieszkańcy dokonuje się, na co dzień, ma przy tym jednakże charakter jednorazowy, polega na wykonaniu zobowiązania i nie przyjmuje form długotrwałej współpracy. Dlatego też celem UMiG Skała jest wdrożenie opracowanego już modelu współpracy na linii władze samorządowe a mieszkańcy sołectw, który będzie miał charakter długotrwałej praktyki, funkcjonującej w oparciu o powtarzalne mechanizmy i stałe, sprawdzone i skuteczne, schematy. Model współpracy będzie służył do efektywnego opracowywania projektów i wniosków o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych.

Przygotowany w UMiG Skała model współpracy pomiędzy samorządem lokalnym a mieszkańcami Gminy, podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami pozarządowymi pozwoli na precyzyjne określenie potrzeb i celów mieszkańców. Dzięki temu  będzie można skuteczniej opracować, a następnie wdrożyć sposób ich rozwiązania. Nie od dziś wiadomo, że przedsięwzięcia, które realizowane są w oderwaniu od realnych potrzeb i oczekiwań mieszkańców spotykają się z ich strony z krytyką, a władze samorządowe nie mogą liczyć na poparcie czy też pomoc przy realizacji. Gmina Skała realizuje przede wszystkim duże projekty dotyczące inwestowania w infrastrukturę: przede wszystkim budowa kanalizacji sanitarnej na terenie wiejskim Gminy (Miasto już posiada kanalizację), co związane jest z sukcesywną realizacją Programu Powszechnej Kanalizacji od 1998 r. W związku z tym należy zaznaczyć, że prace inwestycyjne  przebiegają najczęściej na terenach działek prywatnych właścicieli. Częste dotychczas były sytuacje, gdy brak zgody kilku właścicieli działek (czy też wycofanie wcześniej udzielonego pozwolenia) blokował prace w terenie, zmuszał do zmiany koncepcji projektu, przedłużał bądź uniemożliwiał realizację inwestycji. Dzięki współpracy samorządu i mieszkańców zarówno na etapie identyfikacji potrzeb w zakresie inwestowania, tworzenia zamysłu inwestycji, opracowania projektu oraz wniosku o dofinansowanie zadania ze źródeł zewnętrznych oraz wspólny nadzór nad przebiegiem robót w terenie – tych trudności będzie można uniknąć. 
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Opracowany w UMiG Skała model współpracy publiczno – prywatnej stanie się gwarancją sprawnego i efektywnego przeprowadzenia każdej podejmowanej inwestycji.

Włączenie mieszkańców poszczególnych sołectw – tych, których dana inwestycja bezpośrednio dotyczy- do prac związanych z tworzeniem koncepcji inwestycji, a następnie projektu i wniosku o dofinansowanie zadania ze źródła zewnętrznego pozwoli na efektywniejsze wykonanie w/w czynności i w związku z tym osiągnięcie zupełnie nowej jakości w tym zakresie. Należy oczekiwać, że włączenie mieszkańców do prac projektowych będzie się wiązać dla nich z przyjęciem współodpowiedzialności za realizowane zadanie. Dzięki temu roboty będą przebiegać sprawnie, a satysfakcja z pracy społecznej zachęci do podejmowania dalszych wysiłków, a być może stanie się także magnesem przyciągającym tych mniej aktywnych społecznie mieszkańców.

Przechodząc do szczegółowego omówienia prezentowanego modelu współpracy publiczno – prywatnej w Gminie Skała należy zaznaczyć jego istotny i niezmienny element, jakim jest osoba Koordynatora Prac Projektowych, który monitoruje przebieg inwestycji na każdym etapie jej realizacji (od momentu opracowania do momentu zrealizowania).

Zadania Koordynatora to przede wszystkim:
· Gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie informacji o możliwościach realizacji projektów inwestycyjnych dofinansowywanych ze źródeł zewnętrznych

· Zorganizowanie i dobranie składu zespołu, który pracuje nad opracowaniem wniosku o dofinansowanie inwestycji

· Podział zadań wewnątrz zespołu i koordynacja jego pracy

· Zebranie efektów pracy oraz opracowanie na ich podstawie ostatecznej wersji wniosku, złożenie w odpowiedniej instytucji wdrażającej oraz monitorowanie jego dalszej drogi, aż do momentu zrealizowania inwestycji w praktyce

· Informowanie zespołu o efektach pracy

Należy zauważyć, że w Gminie Skała odbywają się w każdym sołectwie zebrania mieszkańców z udziałem władz Gminy, na których dyskutowane są oczekiwania każdej wsi oraz analizowane możliwości ich zaspokojenia. Każde sołectwo (dysponujące środkami finansowymi z tzw. Odpisu sołeckiego) tworzy listę priorytetowych inwestycji, które kolejne realizuje. Do zadań Koordynatora Prac Projektowych należy m.in. wyszukiwanie możliwości dofinansowania tychże inwestycji ze źródeł zewnętrznych. W przypadku zidentyfikowania takiej możliwości Koordynator Prac Projektowych:

· Organizuje zebranie informacyjne z mieszkańcami danego sołectwa, w którym inwestycja ma być realizowana, przygotowując najważniejsze informacje dla mieszkańców

· Powołuje spośród mieszkańców danej wsi zespół, który będzie współpracował wraz z wyznaczonymi przez Koordynatora Prac Projektowych pracownikami UMiG przy opracowaniu koncepcji, projektu i wniosku o dofinansowanie zamierzonej inwestycji

Przy organizowaniu zebrań i późniejszym dobieraniu składu zespołu istotne znaczenie ma charakter realizowanej inwestycji. W przypadku budowy kanalizacji sanitarnej grono zainteresowanych obejmuje wszystkich mieszkańców, dlatego też wszyscy powinni być poinformowani o możliwości ubiegania się o dofinansowanie 
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inwestycji ze źródeł zewnętrznych i rozpoczęciu prac nad przygotowaniem wniosku (wszyscy mieszkańcy Gminy Skała partycypują w kosztach budowy kanalizacji). W odniesieniu do inwestycji o mniejszym zasięgu zebrania mogą być organizowane dla mniejszej grupy reprezentantów danej wsi. Bezwzględnie należy jednak informacje o przebiegu spotkania i podjętych ustaleniach ogłosić w prasie lokalnej, a także zamieścić na stronie UMiG w dziale aktualności.

Skład Zespołu powoływanego każdorazowo przez Koordynatora Prac Projektowych ma charakter płynny. Koordynator powołując członków Zespołu ma na uwadze przede wszystkim specyfikę danej inwestycji. W przypadku budowy kanalizacji musi znaleźć się w Zespole silna reprezentacja mieszkańców danej wsi, gdyż na nich będzie spoczywać trudne zadanie przekonywania niezdecydowanych oraz przeciwników realizacji inwestycji. Natomiast, jeśli inwestycja dotyczyć ma szeroko rozumianego zaplecza sportowo – dydaktycznego należy do prac w Zespole zaprosić nauczycieli oraz reprezentację aktywnej społecznie młodzieży z danej miejscowości. W odniesieniu do Gminy Skała Koordynator tworząc skład Zespołu musi mieć na uwadze członków istniejących w prawie każdym sołectwie grup skupiających lokalnych działaczy. Te grupy, powstające samoistnie, są doskonałym łącznikiem pomiędzy UMiG a sołectwem i są najbardziej reprezentatywne, jeśli chodzi o wyrażenie opinii większości mieszkańców wsi. 

Optymalny skład Zespołu opracowującego projekt, matrycę logiczną i wniosek o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych:

· Koordynator Prac Projektowych

· 2-3 pracowników  UMiG ( dobranych w zależności od specyfiki inwestycji )

· radny 

· sołtys

· reprezentacja OSP
· reprezentacja NGO (jeśli jest w danej wsi)

· reprezentanci mieszkańców (2-3osoby)

w sumie: 8-12 osób.

 Wybór trybu pracy Zespołu uzależniony jest w głównej mierze od ilości czasu, jaką można przeznaczyć na opracowanie niezbędnej dokumentacji, tzn. od terminu składania wniosków o dofinansowanie inwestycji. Jeśli czas ten jest dłuższy możliwe jest częstsze organizowanie spotkań całego Zespołu. Natomiast w  przypadku krótszego czasu spotkania Koordynatora Prac Projektowych z pozostałymi członkami Zespołu odbywają się na zasadzie konsultacji indywidualnych (jedno spotkanie wszystkich członków Zespołu, a następnie  spotkania  indywidualne z Koordynatorem ). Koordynator scala Zespół, zapewnia łączność pomiędzy członkami Zespołu, udziela informacji o postępie prac, pośredniczy w wymianie informacji, uzgadnia wspólne stanowisko. Następnie Koordynator Prac Projektowych scala efekty wspólnej pracy i nadaje wnioskowi o dotację ostateczny kształt. Dokonuje także sprawdzenia, czy wniosek jest zgodny z wszystkimi postawionymi przez instytucję finansującą kryteriami.Należy zaznaczyć, że do opracowania poprawnego formalnie i merytorycznie wniosku o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych konieczne jest uprzednie zapoznanie się z szeregiem dokumentów: instrukcjami, Narodowym Planem Rozwoju, Strategią Rozwoju Województwa Małopolskiego, Strategią Gminy Skała itd.. To zadanie należy do Koordynatora Prac Projektowych. Jeżeli uzna on, że informacje zawarte w tych opracowaniach mogą być pomocne pozostałym członkom Zespołu w opracowaniu ich części zadania  - udostępnia  je.
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Ostatni element pracy Zespołu to wyrażenie akceptacji bądź wprowadzenie poprawek do ostatecznej wersji wniosku (decydujący głos należy do Koordynatora Prac Projektowych). Pozostałe czynności: złożenie wniosku do właściwej instytucji finansującej, monitorowanie oraz udzielanie informacji na temat jego dalszej drogi  - należy do Koordynatora.

Dzięki wdrożeniu zaprezentowanego modelu współpracy miedzy samorządem lokalnym a mieszkańcami Gminy Skała prace przygotowawcze dotyczące opracowania wniosku będą przebiegać sprawniej niż to miało miejsce dotychczas. Wyraźne przekazanie  odpowiedzialności  za ostateczne opracowanie wniosku jednej osobie – Koordynatorowi Prac Projektowych oraz przekazanie mu szeregu kompetencji w zakresie powoływania Zespołu, podziału obowiązków, organizacji pracy, ostatecznego opracowania dokumentu – owocuje skutecznością w przebiegu prac. Omówiony model współpracy już funkcjonuje w praktyce – Koordynator Prac Projektowych powołał Zespół, który pracuje nad opracowaniem projektu  „Uporządkowanie gospodarki ściekowej we wsi Smardzowice poprzez budowę kanalizacji sanitarnej w tej miejscowości” w ramach Programu Szkoleniowego PAOW. O wynikach pracy Zespołu Koordynator będzie na bieżąco informował władze Gminy Skała.

Na koniec należy podkreślić, że aby zakładany model współpracy sprawnie działał w praktyce musi zostać spełniony podstawowy, obiektywny warunek: społeczność lokalna musi wykazać zainteresowanie tego rodzaju współpracą, przełamać bierność. W naszej Gminie  należy odnotować ogromną aktywność społeczności lokalnej oraz jej głębokie zainteresowanie sprawami Gminy. To pozwala oczekiwać, że opracowany w UMiG Skała model współpracy publiczno – prywatnej pomiędzy władzami samorządowymi a mieszkańcami przyczyni się do wielu pozytywnych efektów.

	SCHEMAT MODELU WSPÓŁPRACY PUBLICZNO – PRYWATNEJ W PROCESIE TWORZENIA I REALIZACJI PROJEKTÓW INWESTYCYJNYCH 

	
	ETAP
	OSOBA ODPOWIEDZIALNA
	UWARUNKOWANIA

	1. 
	Zapoznanie się z planami inwestycyjnymi poszczególnych sołectw.
	Koordynator Prac Projektowych 
	Na zebraniu wiejskim z udziałem władz Gminy mieszkańcy tworzą listę planowanych do realizacji inwestycji, które sukcesywnie, w miarę pozyskiwania środków finansowych, są realizowane.

Środki finansowe na realizację w/w inwestycji pochodzą z tzw. Odpisu sołeckiego bądź też pozyskiwane ze źródeł zewnętrznych.



	2. 
	Stały proces monitorowania rynku pod kątem możliwości pozyskania dofinansowania inwestycji ze źródeł zewnętrznych (przede wszystkim funduszy przedakcesyjnych UE, w kolejnych latach Funduszy Strukturalnych, zwłaszcza ERDF)


	Koordynator Prac Projektowych
	· Bieżące sprawdzanie publikacji ukazujących się w Internecie

· Udział w szkoleniach, konferencjach i seminariach

· Utrzymywanie stałego kontaktu z Urzędem Marszałkowskim – Departamentem Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych



	3. 
	Zidentyfikowanie możliwości dofinansowania inwestycji (proponowanej przez dane sołectwo Gminy Skała)
	Koordynator Prac Projektowych
	· Zgromadzenie wszelkich dostępnych informacji na temat możliwości pozyskania dofinansowania

· Przygotowanie materiałów informacyjnych 

Ważne: zaplanowanie kolejnych działań w czasie uzależnione jest od ogłoszonego terminu naboru wniosków. 



	4. 
	Zorganizowanie zebrania informacyjno – szkoleniowego z mieszkańcami danego sołectwa.
	Koordynator Prac Projektowych
	· Zaproszenie na pierwsze zebranie powinno być skierowane do wszystkich zainteresowanych mieszkańców sołectwa 

· Wszyscy zainteresowani powinni otrzymać materiały informacyjne dotyczące źródła dofinansowania wnioskowanej inwestycji i zapoznać się z kryteriami składania wniosku

· Należy ustalić termin kolejnego spotkania, na które zaproszone są osoby zainteresowane wzięciem czynnego udziału w procesie opracowania koncepcji, matrycy logicznej, projektu oraz wniosku dotyczącego danej inwestycji.



	5. 
	Zorganizowanie zebrania w celu wyłonienia składu Zespołu opracowującego wniosek.
	Koordynator Prac Projektowych
	· Zapoznanie się z opinią władz sołectwa na temat możliwości ubiegania się o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych

· Wybór składu Zespołu, który rozpocznie prace nad przygotowaniem dokumentacji i wniosku z uwzględnieniem tych pracowników UMiG, których udział w pracach, zdaniem Koordynatora, jest konieczny.

· Uwaga: nie należy wprowadzać ograniczeń w liczbie osób tworzących Zespół

· Wybór jednej osoby reprezentującej Zespół (obok Koordynatora Prac Projektowych). 

· Głosowanie : większością zwykłą.

· Omówienie Przez Koordynatora Prac Projektowych zakresu czynności koniecznych do sporządzenia poprawnego wniosku o dofinansowanie inwestycji.

· Dokonanie wstępnego podziału zadań pomiędzy członków Zespołu

· Uwaga: możliwe jest późniejsze dokonywanie modyfikacji w podziale obowiązków, jeśli któreś z zadań w praktyce okażą się zbyt trudne dla danej osoby bądź grupy osób. Decyzja należy do Koordynatora Prac Projektowych.

· Ustalenie formuły dalszych spotkań: bądź zebrania całego składu Zespołu, bądź też spotkania w ograniczonym składzie, lub konsultacje indywidualne z Koordynatorem

· Uwaga: jeśli Zespół nie zadecyduje o formie kolejnego spotkania, należy przyjąć że będą to spotkania indywidualne z Koordynatorem.

· Od tego momentu inicjatywa organizowania spotkań należy także do osoby wybranej przez Zespól jako swojego reprezentanta.



	6. 
	Spotkanie robocze w celu zebrania i porównania efektów pracy.
	Koordynator Prac Projektowych

bądź

Reprezentant Zespołu

(lub wspólna decyzja)
	· Ocena dotychczasowych efektów pracy

· Ustalenie zadań do wykonania wraz z terminem



	7. 
	Spotkania wspólne całego Zespołu według  w/w formuły, konsultacje indywidualne.

	8. 
	Spotkanie podsumowujące pracę Zespołu.
	Koordynator Prac Projektowych


	· Zebranie efektów pracy członków Zespołu

· Wyznaczenie terminu kolejnego spotkania



	
	Opracowanie wniosku oraz niezbędnej dokumentacji na podstawie efektów pracy Zespołu
	Koordynator Prac Projektowych


	· Przeprowadzenie dodatkowych konsultacji (z władzami Gminy, radcą prawnym, pracownikami UMiG, członkami Zespołu)



	9. 
	Zorganizowanie ostatniego wspólnego spotkania całego Zespołu
	Koordynator Prac Projektowych


	· Zaprezentowanie członkom Zespołu ostatecznej wersji wniosku

· Akceptacja bądź zgłoszenie uwag przez Zespół

· Uwaga: o uwzględnieniu we wniosku ewentualnych sugestii Zespołu decyduje Koordynator Prac Projektowych

· Ustalenie dalszego trybu funkcjonowania Zespołu

· Uwaga: Zespół nie ulega rozwiązaniu, aż do momentu uzyskania informacji o przyjęciu bądź odrzuceniu wniosku przez instytucję finansującą. W przypadku uzyskania dofinansowania inwestycji ze środków zewnętrznych Zespół przez cały okres realizacji projektu pełni funkcje monitorujące, w sposób ustalony przez Koordynatora.



	10. 
	Koordynator Prac Projektowych informuje członków Zespołu o dalszej drodze wniosku:

· telefonicznie

· za pośrednictwem Reprezentanta Zespołu

· organizując spotkania

· publikując informacje w prasie lokalnej bądź na stronie internetowej UMiG
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SCHEMAT SPOTKANIA 

ZESPOŁU DZIAŁAJĄCEGO W OPARCIU  O MODEL WSPÓŁPRACY PUBLICZNO – PRYWATNEJ 

PRZYGOTOWUJĄCEGO WNIOSEK O DOFINANSOWANIE INWESTYCJI ZE ŹRÓDEŁ ZEWNĘTRZNYCH

	
	TEMAT SPOTKANIA
	PROWADZĄCY

	1. 
	PODSUMOWANIE ORAZ PRZEDYSKUTOWANIE  DOTYCHCZASOWEGO PRZEBIEGU PRAC POŁĄCZONE Z OCENĄ EFEKTÓW


	Koordynator Prac Projektowych

	2. 
	WYTYPOWANIE I ROZDZIELENIE DALSZYCH ZADAŃ  DO REALIZACJI
	Koordynator Prac Projektowych

	3. 
	SZCZEGÓŁOWE OMÓWIENIE WSZYSTKICH ZADAŃ
	Koordynator Prac Projektowych

	4. 
	ZGŁASZANIE WNIOSKÓW I SPOSTRZEŻEŃ PRZEZ CZŁONKÓW ZESPOŁU
	Koordynator Prac Projektowych

	5. 
	USTALENIE TERMINU ORAZ FORMY KOLEJNEGO SPOTKANIA


	Koordynator Prac Projektowych
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7.2.  System monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Skała
Pośród wytycznych dotyczących prawidłowego opracowania propozycji projektów zgłaszanych do dofinansowania w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej znajdują się zapisy wskazujące, że należy zaprezentować m.in. sposób, w jaki projekt omawiany we wniosku był konsultowany oraz zatwierdzony przez wszystkie zainteresowane strony. W przypadku planowania „wrażliwych” społecznie inwestycji, tzn. budzących kontrowersje wśród społeczności lokalnej, należy ponadto wykazać, że lokalna społeczność akceptuje dany projekt. Ponadto projekt zaprezentowany we wniosku musi być zgodny z odpowiednimi założeniami polityki i wytycznymi UE w zakresie zasady równości szans, rozwoju społeczeństwa informacyjnego, polityki regionalnej etc.
Projekt, którego dotyczy wniosek musi zapewniać ciągłość oraz kontynuację oczekiwanych rezultatów po zaprzestaniu finansowania ze środków UE. Należy ponadto zapewnić dalsze utrzymanie i koszty eksploatacji inwestycji.

Zadanie monitorowania Programu Rozwoju Lokalnego Gminy Skała , a także dokonywania okresowych zmian i uzupełnień należy do Rady Miejskiej Gminy Skała i to ona decyduje o sposobie oraz zakresie prowadzonych czynności w tym zakresie. Jednakże należy uwzględnić, że większość projektów inwestycyjnych w Gminie Skała jest opracowywana przez Zespół osób pod kierunkiem Koordynatora Prac Projektowych, działających w ramach realizacji modelu współpracy publiczno – prywatnej przy realizacji wniosków o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych.
Z uwagi na ten fakt, monitoring dokonywany jest na bieżąco przez Koordynatora Prac Projektowych oraz działający pod jego kierunkiem Zespół. Zobowiązanie Zespołu do monitorowania inwestycji aż do momentu jej pełnego wdrożenia wynika z postanowień dotyczących istoty funkcjonowania w Gminie Skała modelu współpracy publiczno –prywatnej przy tworzeniu oraz realizacji wniosków o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych. Rada Miejska zasięga informacji o poziomie zaawansowania realizacji poszczególnych inwestycji zapisanych w Programie Rozwoju Lokalnego od Koordynatora Prac Projektowych, który zobowiązany jest do przedstawiania wobec władz Gminy Skała sprawozdań na temat stanu zaawansowania realizacji poszczególnych inwestycji. Raporty Koordynatora są zarazem źródłem weryfikacji postępów w zakresie realizacji Programu Rozwoju Lokalnego Gminy Skała.
Kreowanie lokalnej rzeczywistości jest zjawiskiem dynamicznym. Oznacza to, że wszelkie próby sklasyfikowania planowanych inwestycji nie mogą mieć charakteru zamkniętego i ostatecznego. Władze samorządowe, mieszkańcy Gminy oraz podmioty gospodarcze i organizacje pozarządowe uczestniczą w stałym procesie tworzenia i ulepszania rzeczywistości swojej małej ojczyzny. Stąd tez dokument Plan Rozwoju Lokalnego będzie podlegał ewolucji w kierunku, który będzie najbardziej optymalny dla potrzeb Gminy Skała.
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8. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Skała

Unia Europejska wymaga podejmowania działań mających na celu promowanie projektów współfinansowanych ze środków strukturalnych, zgodnie z zapisami w Rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 30 maja 2000 roku odnośnie działań informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez państwa członkowskie odnośnie pomocy z Funduszy Strukturalnych.  
W związku z powyższym należy  przygotować spójną strategię informacyjną oraz promocyjną danego przedsięwzięcia realizowanego przy wspólfinansowaniu ze środków unijnych. Zgodnie z założeniami wdrażanego przez Gminę Skała modelu współpracy publiczno – prywatnej dotyczącego tworzenia i realizacji inwestycji dofinansowywanych ze źródeł zewnętrznych, Koordynator Prac Projektowych przy współpracy z Zespołem powołanym do opracowania projektu i wniosku o dofinansowanie inwestycji ze źródeł zewnętrznych, ustala strategię promocyjną danej inwestycji. 
Podstawowe i stałe elementy takiej strategii to:
· Zamieszczanie bieżących informacji oraz zdjęć na temat przebiegu realizacji projektu, następnie inwestycji w mediach lokalnych oraz na stronie internetowej Gminy skała www.skala.pl
· Umieszczenie na miejscu realizacji inwestycji tablicy informującej o tym, że inwestycja jest realizowana przy pomocy funduszy Unii Europejskiej. Tablica informacyjna, po zakończeniu robót inwestycyjnych, zostaje zastąpiona tablicą pamiątkową

· W celu rozpowszechnienia informacji o zamierzeniach, a następnie o realizacji przedsięwzięcia przygotowywana jest prezentacja Power Point, na płytach CD-ROM, co ułatwia jej dystrybucję wśród mieszkańców Gminy Skała oraz zainteresowanych podmiotów spoza jej terenu.
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MATERIAŁY WYKORZYSTANE W PROCESIE OPRACOWYWANIA PROGRAMU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY SKAŁA:

I. Strategia Gminy Skała

II. Statut Gminy Skała

III. Budżet Gminy Skał na 2004 r.

IV. Studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego Gminy Skała

V. P.Trzcionka, Skała, zarys dziejów miasta, Kraków 1994 r.

VI. Publikacje UKIE oraz MGPiPS i PART (Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki)

VII. 5. Informacje na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej Komisji    Europejskiej.

VIII. Wsparcie przedsięwzięć turystycznych z funduszy strukturalnych w świetle Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 – 2006 – publikacja PART oraz MGPiPS

� Początki miasta Skały  sięgają XIII wieku. Na terenie książęcej wsi Stanków Bolesław Wstydliwy Książę Krakowski zezwolił Klaryskom założyć miasto. Akt lokacyjny wydano 10 listopada 1267 roku, a fundatorką miasta była klaryska – Salomea, siostra księcia Bolesława, późniejsza błogosławiona.  Miasto kilkakrotnie ulegało pożarom, m.in. w latach 1621, 1737, 1763, 1810 i 1914. W czasie insurekcji kościuszkowskiej po bitwie racławickiej w Skale stacjonował  obóz wojskowy dowodzony przez płk. Jana Łukowskiego. Po III rozbiorze Polski Skała weszła na krótko w skład zaboru austriackiego. Od 1807 roku należała do Księstwa Warszawskiego, a od 1825 roku do Królestwa Polskiego. W czasie powstania styczniowego w rejonie cmentarza gen. Langiewicz odniósł zwycięstwo nad rosyjskim korpusem. Konsekwencją pomocy udzielonej powstańcom przez mieszkańców było pozbawienie Skały w 1869 roku praw miejskich, które przywrócono dopiero w 1987 roku


� Dominują gospodarstwa o powierzchni 1-2 ha, które stanowią ponad 40 % wszystkich gospodarstw. Na terenie Gminy w Cianowicach,  znajduje się Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna, która posiada prawie 180 ha.


� Przeszło 500 tys. turystów rocznie.


� Obiekty godne obejrzenia to:


Jaskinia Łokietka – o długości 320 metrów, największa spośród wszystkich znanych na terenie gminy jaskiń. Składa się z kilku korytarzy i dwóch dużych sal: Rycerskiej i Sypialnej. Z uwagi na łatwy dostęp, interesujący przebieg korytarzy, ciekawe przykłady form naciekowych oraz legendę o pobycie w niej króla Władysława Łokietka –jaskinia jest najchętniej zwiedzanym obiektem. 


Ruiny Zamku w Ojcowie- zamek został wzniesiony w drugiej połowie  XIV wieku przez Kazimierza Wielkiego. Będąc jednym z ważnych ogniw w łańcuchu obronnym zamek zabezpieczał Kraków przed Luksemburczykami. W czasie, gdy zamek był w rękach  rodziny Kałuskich gościł w nim  w 1787 roku król Stanisław August Poniatowski. Po rozbiorach zaczął się proces szybkiej dewastacji zamku, który w efekcie popadł w ruinę. Z dawnej budowli zamkowej pozostały do dziś tylko malownicze ruiny, na które składają się resztki murów obronnych i części mieszkalnej, wieża i brama wjazdowa oraz studnia.


Kaplica Na Wodzie –wzniesiona w 1901 roku nad Prądnikiem, stoi na miejscu dawnych łazienek zdrojowych przerobionych na obiekt sakralny. Osobliwe usytuowanie kaplicy nad potokiem wiązało się  według miejscowej tradycji z zarządzeniem cara Mikołaja II zabraniającym budowy obiektów sakralnych na ziemi ojcowskiej, wobec czego kaplice zbudowano na wodzie.


Grodzisko -  kościół i pustelnia bł. Salomei wzniesiona na miejscu dawnego zamku i klasztoru Klarysek, sprowadzonych tu w 1262 roku z Zawichostu przez  Bolesława Wstydliwego. Po przeniesieniu  w 1320 roku konwentu do Krakowa, klasztor popadł w ruinę. Dopiero w XVII wieku  w związku z toczącym się procesem beatyfikacyjnym Salomei, przełożonej Klarysek zrodziła się idea stworzenia na grodzisku ośrodka jej kultu. W 1624 roku została wzniesiona Kaplica Wniebowzięcia NMP, a w latach 1677 – 90 obecny zespół architektoniczny. Przed wejściem kolumna bł. Salomei ze statua św. Klary. W otoczeniu znajdują się posągi św. Jadwigi, jej męża Henryka Brodatego, Bolesława Wstydliwego, jego żony bł. Kingi oraz króla Kolomana. Na szczególna uwagę zasługuje rzeźba słonia dźwigającego obelisk z 1686 roku, a na zboczu pustelnia bł. Salomei.








Muzeum im. Władysława Szafera w Ojcowie – mieści się w dawnym hotelu Pod Łokietkiem. Są w nim prezentowane eksponaty z  zakresu geologii i rzeźby Doliny Prądnika, archeologii oraz świata roślinnego i  zwierzęcego OPN. Integralną część Muzeum stanowi Park Zamkowy, który stanowi rodzaj ekspozycji pod gołym niebem i łączy w sobie elementy naturalne i kulturowe.


� Gmina Skała jest właścicielem ogółem 118 ha gruntów. W skład w/w powierzchni wchodzą 42 ha lasu gminnego położonego w obrębie Gminy.


� Gmina skała obejmuje swoim zasięgiem szczególnie cenne obszary pod względem przyrodniczo-krajoznawczym. Do kategorii obszarów statutowo chronionych należy: fragment OPN wraz z otuliną, fragment Zespołu Jurajskich Parków Krajobrazowych (Park Krajobrazowy Dłubni) wraz z otuliną oraz pomniki przyrody. W odniesieniu do tych obszarów OPN obowiązują ustalenia zawarte w rozporządzeniach Rady Ministrów z dnia 14.01.1956 r. oraz z dnia 08.08.1997 r. w sprawie OPN, oraz ustalenia szczegółowe zapisane w Planie Ochrony Ojcowskiego Parku Narodowego z dnia 21.06.1999 r.


� Zanieczyszczenia pochodzą przede wszystkim z obszaru zewnętrznego Gminy Skała


� Powodzie w Gminie Skała stanowią bardzo niewielkie zagrożenie.


� Rolnictwo, wytwórczość, mieszkalnictwo z usługami oraz rekreacją.


� Rozwiązanie problemu zanieczyszczeń wód wgłębnych wymagać będzie silnego wsparcia władz wojewódzkich. Działania władz samorządowych ograniczają się do możliwości interwencji i skarg. Trzeba jednak zaznaczyć, że monitoring, nakładanie i egzekwowanie kar oraz stosowanie nowoczesnych technologii wpłynęło pozytywnie na poprawę stanu środowiska naturalnego w ciągu ostatnich kilku lat.


� Z szansą na doprowadzenie wód do poziomu I klasy czystości


� W tym względzie niezależnie od wkładu finansowego lokalnej społeczności oraz władz gminy istnieje możliwość korzystania z funduszy pomocowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Ochrony Wodnej (WFOŚiGW). Dotychczas duże możliwości dofinansowania tego typu inwestycji stwarzały programy przedakcesyjne UE, np. SAPARD, w ramach którego Gmina Skała buduje kanalizacje sanitarną w miejscowości  Nowa Wieś oraz kolektor do przerzutu ścieków ze wsi Smardzowice przysiółek „Miotełka” do kanalizacji sanitarnej w Skale.


� Działalność edukacyjna Gminy.


� Z tym zagadnieniem wiąże się sprawa słabej lesistości Gminy Skała. Do rozwiązania tego problemu potrzebne są znaczne nakłady finansowe oraz specjalistyczne opracowanie, wyznaczające odpowiednie tereny ze szczególnym uwzględnieniem obszarów bonitacyjnych o niskich


klasach bonitacyjnych bądź silnej erozji.


� Obiekty z terenu Gminy Skała wpisane do rejestru zabytków:


Cianowice: Zespół Dworski (dwór około 1890 roku oraz park krajobrazowy)


Gołyszyn: Zespół Dworski ( dwór z około 2 ćw. XIX w., spichlerz oraz park krajobrazowy z XVIII-XIX)


Minoga: Zespół Kościoła Parafialnego P.W.Narodzenia NMP (kościół murowany z 1736 roku, dzwonnica z 1874 roku oraz ogrodzenie z 1736 roku), Zespół Dworski Wężyków ( dwór z 1859 r., czworaki z poł. XIX w., brama z 1630 r. oraz park krajobrazowy z XVIII-XIX w.)


Ojców: Kaplica P.W. Św. Józefa Robotnika, zwana Kaplica na Wodzie, z 1901r., Ruiny Zamku z XIV w., Hotel pod Kazimierzem z 1 poł. XIX w., Hotel Łokietek z około 1860 r., Willa Pod Berłem ( 1885 r.), Willa Grzybowskich (1900), Willa Jadwiga (1910), Willa Pod Koroną (1910), Willa Serdeczna (1885), Willa Zaciszówki (1910), Domy nr 1,3,4,5 ( z około 1875-1885 roku)


Rzeplin: Zespół Dworski (dwór z 2 cw. XIX oraz park krajobrazowy z 1 poł. XIX w.)


Skała: Zespół Kościoła Parafialnego P.W. w. Mikołaja z XIV w., dzwonnica z 1763 r. oraz dom nr 15 z 1900 r.


Grodzisko: Zespół Kościoła Pielgrzymkowego (kościół z 1642 i 1677 roku, ogrodzenie z bramkami i posągami z XVII w., figura św. Klary na kolumnie z 1677 r., kaplica groty z XVII-XVIII w., bramka i obelisk przed grotą z  XVII w., pustelnia bł. Salomei z k. XVII w.)


Smardzowice: Zespół Kościoła Parafialnego MB Różańcowej (kościół z lat 1907-1918, plebania z 1920 r.), Zespół Dworski z k. XIX w.


� W Gminie Skała można wyodrębnić cztery (4) strefy: a). strefa rezerwatowa, w której wszelkie działania planistyczne  i inwestycje należy podporządkować ochronie dóbr  (Skała, Ojców); b). strefa parkowa, w której działania planistyczne i inwestycyjne powinny obligatoryjnie uwzględniać wymogi  ochrony dóbr kultury (Minoga, Smardzowice); c). strefa ochrony konserwatorskiej, w której działania konserwatora dotyczą zarówno obiektów historycznych i zabytkowych, a także ich bezpośredniego otoczenia jak i przedpola widokowego (Cianowice, Gołyszyn); d). strefa ingerencji konserwatorskiej, w której ochrona i opieka konserwatorska dotyczy poszczególnych obiektów i stanowisk w pozostałych wsiach z terenu Gminy Skała.


� Istotnym zagadnieniem w zakresie ładu przestrzennego jest respektowanie Rozporządzenia Nr 6 Wojewody Krakowskiego związanego z obligatoryjnym wprowadzeniem wytycznych architektonicznych dla obiektów projektowanych w obszarze Jurajskich Parków Krajobrazowych. Ponadto dla obszaru położonego w obrębie OPN i jego otuliny, jest sporządzony Plan Ochrony Ojcowskiego Parku Narodowego (zatwierdzony Zarządzeniem nr 11 Ministerstwa Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 21.06.1999 r.). Dokument zawiera wytyczne dotyczące sprecyzowania ogólnych cech formy architektonicznej zarówno na terenie OPN jak również w jego otulinie.


� Prawie 90 % wydanych decyzji dotyczy pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych, które zostały wydane nie tylko mieszkańcom gminy, ale również osobom spoza jej terenu.


� Największe zainteresowanie terenami budowlanymi wystepuje w odniesieniu do działek z terenu Skały, Cianowice, Szczodrkowic oraz Maszyc.


� W tym obszarze podstawowe zadania Gminy Skała to ochrona istniejących wartości przyrodniczych i kulturowych, podniesienie efektywności proekologicznego użytkowania gruntów rolnych, kontrolowanie rozwoju funkcji turystycznej.


�  Zespoły zwartego zainwestowania wsi położonych wzdłuż głównych i lokalnych ciągów dróg.


� Tereny użytków rolnych nie zainwestowane kubaturowo, tworzące zwarte kompleksy rolne.


� Planowane są działania zmierzające do utworzenia nowego obszaru inwestycyjnego pod centrum rzemieślniczo – handlowe, a także poszerzenie terenów mieszkaniowych.


� W przypadku braku możliwości wyposażenia jednostek wiejskich w niezbędne usługi o charakterze publicznym – bądź w przypadku braku uzasadnienia pełnego wyposażenia wynikającego z liczby ludności lub potencjalnych użytkowników – zabezpieczenie urządzeń wspólnych  dla obsługi kilku jednostek. Wiąże się to jednakże z koniecznością podjęcia działań organizacyjnych związanych z transportem wewnętrznym dla zapewnienia dostępności oraz odpowiedniego poziomu obsługi.


� Np. gastronomia, miejsca noclegowe, rekreacja czynna, parkingi, wypożyczalnie rowerowe.


� Prognoza zakłada, że do 2010 r. populacja ludności  w wieku produkcyjnym może zwiększyć się w Gminie o ponad 600 osób.


�  W 2020 r. odsetek tej grupy ludności w ogólnej liczbie mieszkańców Gminy przekroczy poziom 20 %.


� Dla zabezpieczenia w miarę zrównoważonej sytuacji na gminnym rynku pracy należałoby do 2010 roku zabezpieczyć około 600 nowych miejsc pracy.


� Tempo i zakres przekształceń własnościowych stanowią o stopniu zrównoważenia lokalnego rynku pracy.


� Absorpcja siły roboczej (zwalnianej z zakładów pracy w miastach ) przez małe gospodarstwa wiejskie stanowi czynnik wzrostu bezrobocia agrarnego.


� Część zarejestrowanych bezrobotnych to osoby, które utraciły zatrudnienie w lokalnych zakładach pracy, stąd tez kondycja finansowo-gospodarcza tych drobnych zakładów rzutuje na skale bezrobocia na terenie Gminy Skała. Należy także uwzględnić sytuację na krakowskim rynku pracy, który angażuje znaczną część gminnych zasobów pracy.


� Podstawowym problemem dla Gminy Skała jest bezrobocie ludzi młodych – poziom równowagi na rynku pracy ulega zachwianiu w momencie napływu na rynek absolwentów różnego typu szkół. Stąd też problem ten będzie się nasilał w latach, w których w wiek produkcyjny będą wchodzić liczebnie liczniejsze roczniki z początku lat osiemdziesiątych. Koniecznym wydaje się być prowadzenie permanentnego procesu dostosowywania systemu edukacyjnego do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz prowadzenie stałego monitoring oczekiwań ze strony środowiska pracowniczego.





� Wsie są wyposażone w podstawowe obiekty usługowe.


� Tendencja wzrostowa o około 90 % potwierdzona w prognozie ruchu DODP.


� Podstawowa konieczność to ustalenie: stref zagrożenia, w których niedopuszczalna jest lokalizacja obiektów budowlanych z pomieszczeniami na stały pobyt ludzi oraz konieczne jest ograniczenie zakresu prowadzenia gospodarki rolnej oraz  stref uciążliwości, w których należy zapewnić maksymalnie skuteczną ochronę istniejących obiektów


� Dotyczy dróg gminnych i powiatowych – sukcesywne remonty.


� Koszty stałe funkcjonowania oczyszczalni ścieków w Nowej Wsi wynoszą obecnie 312,405 zł. (Dane za 2002 rok). Koszt oczyszczenia 1 m3 ścieków wynosi odpowiednio:


312,405: 338 000 = 0,92 zł./m3


312,405: 90.500 = 3,45 zł./m3


opłata za 1 m3 ścieków odprowadzanych do kanalizacji wynosi 1,80 zł.


(zgodnie z Uchwałą Rady Miejskiej w Skale XVI/117/03 z dnia 24 XI 2003 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy opłaty za wodę i ścieki zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Skała)


� System zaopatrzenia w gaz bazował będzie na istniejącym źródle zasilania, który stanowi gazociąg średnioprężny Ø 350 przebiegający wzdłuż drogi Kraków – Olkusz, teren gmin Wielka Wieś i Jerzmanowice oraz zasilane z niego dwa główne gazociągi średnioprężne: Ø 200PE – 150 z rejonu wsi Prądnik Korzkiewski przebiegający przez miejscowości Smardzowice i Cianowice do Skały oraz Ø225 PE – 150 z rejonu wsi Sąspów, biegnący dalej przez teren gminy Sułoszowa do Skały.


� Wspłfinansowanie przez mieszkańców inwestycji dotyczących budowy kanalizacji na terenie Gminy Skała  są oparte na postanowieniach Uchwały nr XXXVII/284/98 w sprawie zasad realizacji inwestycji kanalizacji dla gospodarstw domowych na terenie Gminy Skała i udziału mieszkańców gminy w budowie urządzeń komunalnych (kanalizacji)


� Charakterystyka budowli: Budynek wolnostojący parterowy w części dwukondygnacyjny, w części podpiwniczony, kryty dachem wielospadowym, w części pulpitowym. W części północno-wschodniej posiada przyziemie wykorzystane dla potrzeb technicznych. Kompozycja całości założenia budynku sali sportowej nawiązuje formalnie do lokalnej historycznej zabudowy okołowej. Użycie czytelnych podziałów poziomych, stopniowanie wysokości, użycie różniących się od siebie materiałów ścian oraz krytych szarą blachą dachów nawiązuje do lokalnych tradycji i stanowi jedność z architekturą zrealizowanych już wcześniej budynków liceum i Gimnazjum.





� W okresie programowania przypadającym na lata 2000-2006 Unia Europejska ustanowiła trzy cele polityki strukturalnej,Cel 1 – regionalny – rozwój i dostosowanie strukturalne w regionach słabiej rozwiniętych.


� Pomocą finansową w ramach tego działania mogą zostać objęte koszty: 


-przygotowania z inicjatywy mieszkańców wsi opisu planowanych działań  wraz z uzasadnieniem, określeniem kosztów i harmonogramem realizacji


-prac projektantów, architektów, konserwatorów zabytków oraz nadzoru	


-remontu, budowy lub adaptacji oraz wyposażenia obiektów komunalnych, pełniących funkcje kulturalne


-remontu, budowy, urządzani placów zabaw, boisk sportowych, ścieżek rowerowych, szlaków pieszych służących do użytku publicznego


-przygotowania projektów związanych z kultywowaniem tradycji społeczności lokalnej oraz tradycyjnych zawodów


-kształtowania centrów wsi


-urządzania terenów zielonych, parków i innych miejsc wypoczynku


- remontu lub budowy elementów małej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej, w tym systemów informacji wizualnej


-zagospodarowania zbiorników i cieków wodnych


-remontu obiektów zabytkowych użytkowanych na cele publiczne oraz miejscowych pomników historycznych


-zakupu i remontu nieużytkowych obiektów zabytkowych charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego i ich adaptacji na cele publiczne


-wyburzenia zdewastowanych budynków, jeśli niemożliwy jest ich dalszy remont i użytkowanie


� W 2004 roku jest to suma ogółem 867 047  PLN.


� Do 31.12.2015 r.


� Partnerstwo społeczne można określić jako ludzi ze sfery publicznej, środowisk biznesu i społeczeństwa obywatelskiego, którzy angażują się dobrowolnie, wzajemnie korzystne, innowacyjne związki, aby osiągnąć wspólne  cele społeczne poprzez połączenie swoich zasobów i kompetencji.


� Podstawą zasady konsultacji społecznych jest Konwencja z Aarhus, oparta na postanowieniach konferencji w Aarhus, która odbyła się w czerwcu 1998 r.


� Np. Dyrektywa w Sprawie Ocen Oddziaływania na Środowisko.


� 1/Analizę stron zainteresowanych, która identyfikowałaby wszystkie stanowiska w procesie konsultacji społecznej 2/ Analizę problemu i jego przyczyn, określającą konkretne problemy i ich przyczynę oraz rozwiązania, które należy opracować w procesie konsultacji społecznej 3/ Narzędzia interakcji i komunikacji w procesie planowania, dostosowane do konkretnych potrzeb zidentyfikowanych stron zainteresowanych.


� Z tego powodu konsultacje społeczne uważa się za istotną część procedury oceny oddziaływania na środowisko, wymaganej zgodnie z Dyrektywą Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny oddziaływania niektórych przedsięwzięć publicznych i prywatnych na środowisko. Głównym celem tej Dyrektywy jest zapewnienie kompleksowej oceny środowiskowej wszystkich działań, które mogą mieć wpływ na środowisko lub życie człowieka.
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